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EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA ROSA WEBER, DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n°® 623/DF
Arguente: Procuradoria-Geral da Republica

WWF-BRASIL, associacdo civil com personalidade juridica de direito
privado, sem fins lucrativos ou econdmicos, inscrita no CNPJ sob n°® 26.990.192/0001-
14, com sede na CLS Quadra 114, Bloco D, Loja 35, Asa Sul, na cidade de Brasilia,
Distrito Federal (doc. 01); INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL (ISA), associacéo civil
sem fins econdmicos, qualificada como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico - OSCIP, inscrita no CNPJ sob o n° 00.081.906/0002-69, com sede na Av.
Higiendpolis, 901, sala 30, Sdo Paulo/SP (doc. 02), Associacdo Transparéncia e
Integridade — TRANSPARENCIA INTERNACIONAL - BRASIL, associacio civil
sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n® 26.219.946/001-37, com sede na Rua Dr.
Virgilio de Carvalho Pinto, 445, Sdo Paulo — SP, CEP: 05415-030 (doc. 03),
LABORATORIO DO OBSERVATORIO DO CLIMA - OC, associagdo civil com
personalidade juridica de direito privado, sem fins partidarios ou econémicos, inscrita no
CNPJ sob 0 n°30.097.990/001-38, com sede na Estrada Chico Mendes, n° 185, sala Hub,
Bairro Sertdozinho, Municipio de Piracicaba, Sdo Paulo (doc. 04), REDE DE
ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS DA MATA ATLANTICA (RMA),
associacgéo civil sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o0 n° 01.721.361/0001-90, com
sede na SCLN, 210, bloco C, Brasilia/DF (doc. 05), Associacdo Direitos Humanos em
Rede — CONECTAS DIREITOS HUMANOS, associacdo sem fins lucrativos

qualificada como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, inscrita no



CNPJ/MF sob o0 n°. 04.706.954/0001-75, com sede na Avenida Paulista, 575, 19° andar,
Sao Paulo — SP (doc. 06), vém respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, com
fundamento no artigo 138 do Codigo de Processo Civil (“CPC”) e no artigo 7°, paragrafo
2°, da Lei Federal n° 9.869/1999, requerer ingresso na qualidade de

AMICI CURIAE

nos autos da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADI n° 623,
ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica, o que fazem pelos motivos de fato e de
Direito a seguir expostos.

| - LEGITIMIDADE DAS ENTIDADES PARA ATUAR COMO AMICI CURIAE

1. A figura do amicus curiae, introduzida em nosso ordenamento pela Lei
Federal n° 9.869/1999, abre a possibilidade de participagdo em processos de controle
concentrado de constitucionalidade para entidades capazes de contribuir para o deslinde

da controvérsia.

2. Por se tratar de instrumento de fortalecimento da democracia, responsavel por
ampliar 0 acesso a jurisdicdo constitucional, diversificar os pontos de vista representados
nos autos e, consequentemente, contribuir com o aprofundamento da cognicdo
jurisdicional, esse Supremo Tribunal Federal tem valorizado a presenca de Amici Curiae

nos julgamentos que realizal.

3. Como elucida a eminente Ministra Rosa Weber:

“Conforme o art. 7°, 82°, da Lei n®9.868/1999 e o art. 6°, §2°, da Lei 9.882/99,
admite-se, nos processos de controle concentrado de constitucionalidade, o
ingresso de outros 6rgdos ou entidades, na qualidade de amicus curiae, sempre
que a matéria seja de significativa relevancia e 0s requerentes ostentem
representatividade adequada. Na medida em que tendente a pluralizar e

L por exemplo: “(...)1. A interacdo dialogal entre o STF e pessoas naturais ou juridicas, 6rgdos ou entidades
especializadas, que se apresentem como amigos da Corte, tem um potencial epistémico de apresentar
diferentes pontos de vista, interesses, aspectos e elementos nem sempre alcancados, vistos ou ouvidos pelo
Tribunal diretamente da controvérsia entre as partes em sentido formal, possibilitando, assim, decisGes
melhores e também mais legitimas do ponto de vista do Estado Democrético de Direito. 2. Conforme
os arts. 7°, 82°, da Lei 9.868/1999 e 138 do CPC/15, os critérios para admissao de entidades como amicus
curiae sao a relevancia da matéria, especificidade do tema ou repercussdo social da controvérsia, assim
como a representatividade adequada do pretendente (...).” (sem grifos no original) - Supremo Tribunal
Federal. ADI 4858 AgR, Tribunal Pleno, votacdo unanime, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em
24/03/2017, DJe — 066, publicado em 03/04/2017.



incrementar a deliberacdo com o aporte de argumentos e pontos de vista
diferenciados, bem como de informacdes e dados técnicos relevantes a
solucdo da controvérsia juridica e, inclusive, de novas alternativas de
interpretacdo da Carta Constitucional, a intervencdo do amicus curiae acentua
o respaldo social e democrético da jurisdi¢do constitucional exercida por este
Supremo Tribunal Federal.” (STF, ADO 59/DF, Min. Rel. Rosa Weber, DJE
04/08/2020, p.1.)

4. De acordo com a jurisprudéncia dessa Suprema Corte?, fundada no artigo 138
do Caodigo de Processo Civil e no paragrafo 2° do artigo 7° da Lei federal n® 9.868/1999,
ha dois requisitos para a admissdo de amicus curiae em processos de controle abstrato de
constitucionalidade: a relevancia da matéria e a representatividade adequada do
postulante.

5. A matéria € relevante quando a questdo juridica controversa extrapola os
interesses subjetivos das partes, repercutindo em amplo segmento econdmico, politico ou
social, em direitos difusos ou coletivos ou, a0 menos, numa vasta gama de direitos

individuais homogéneos.

6. No caso concreto, o Arguente provoca a jurisdicdo constitucional desse
Supremo Tribunal Federal para ver declarada a inconstitucionalidade do Decreto n°
9.806/2019, que violou preceitos fundamentais da Constituicdo Federal, ao alterar
profundamente a composicdo e o funcionamento do Conselho Nacional do Meio
Ambiente, 6rgdo que desempenha papel essencial no Sistema Nacional do Meio
Ambiente e que exerce fun¢des primordiais para a efetivacdo do direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, conforme estabelece a Politica Nacional do meio
Ambiente, instituida pela Lei n® 6.938/1981.

7. De fato, a presente ADPF coloca em debate a constitucionalidade do atual
modelo de gestdo ambiental brasileiro, que deixou de ter carater democratico e
participativo, para adquirir caracteristicas autoritarias, com grave concentracao de poder
no Executivo Federal, em detrimento da sociedade e dos demais entes federativos.
Discute-se também, diante das alteracdes promovidas pelo Decreto n® 9.806/2019, a
aptiddo da citada instituicdo para cumprir seu munus constitucional de defender e
preservar o meio ambiente, em dimensdo nacional. Evidente, portanto, a relevancia da

matéria.

2 Ob. cit.



8. O segundo pressuposto é a representatividade adequada, que estard
presente sempre que houver nexo de pertinéncia entre, de um lado, as finalidades

institucionais da entidade interessada e, de outro, o objeto da acdo.

9. As organizac@es da sociedade civil signatarias possuem como objeto central
de atuagdo, ha décadas, matérias relacionadas a protecdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e tém longa tradicdo na promocdo do desenvolvimento
sustentavel e da democracia do pais, razdo pela qual tém interesse no julgamento da agédo
e podem colaborar com o processo decisério, aportando dados, informacgfes e
argumentos. Isso Ihes confere legitimidade para ingressar no feito na qualidade de Amici

Curiae.

10. O WWEF-Brasil € uma organizacgdo da sociedade civil brasileira, constituida
como associagao civil sem fins lucrativos. A entidade desenvolve projetos em todo o
territério nacional e integra, autonomamente, a Rede WWF — Fundo Mundial para a
Natureza, a maior rede independente de organizacdes ambientalistas do mundo, com

atuacdo em mais de 100 paises e criada em 1961.

11. A missdo institucional do WWF-Brasil, prevista no artigo 3° do seu estatuto
social, ¢ “contribuir para que a sociedade brasileira conserve a natureza, harmonizando
a atividade humana com a conservagdo da biodiversidade e com o uso racional dos
recursos naturais, para o beneficio dos cidaddos de hoje e das futuras geragédes” (doc.
02).

12. Desde o inicio de sua atuacdo, a organizagcdo — em parceria com 0 governo
federal, governos estaduais, empresas, instituicdes académicas e outras organizacgdes nao
governamentais — vem desempenhando com afinco esse mister. Apenas em 2019, setenta
e dois projetos foram desenvolvidos, em nove frentes de atuacdo: conservacgéo de
ecossistemas, espécies e biodiversidade, paisagens sustentaveis, recursos hidricos,
mudancas climaticas, restauracdo florestal, areas protegidas, producé@o responsavel e

consumo responsavel®.

3 Disponivel em: https://www.wwf.org.br/informacoes/bliblioteca/relatorioanual/?76509/Relatorio-Anual-
2019 (Ultimo acesso em 19.06.2020)


https://www.wwf.org.br/informacoes/bliblioteca/relatorioanual/?76509/Relatorio-Anual-2019
https://www.wwf.org.br/informacoes/bliblioteca/relatorioanual/?76509/Relatorio-Anual-2019

13. Essas frentes envolvem, alias, a participacdo em colegiados e processos
decisorios sobre politicas ambientais*. Dentre varios, exemplo, em 2019, a organizagio
foi admitida como Amicus Curiae na ADI n° 6.157, cujo objeto é a Lei Federal n°
13.887/2020, que alterou a Lei da Vegetagdo Nativa.

14, Nesse sentido, o Instituto Socioambiental — ISA é uma associacéo civil sem
fins lucrativos, fundada em 1994, qualificada como Organizacao da Sociedade Civil de
Interesse Publico pelo Ministério da Justica, nos termos da Lei n.° 9.790/1999, cuja
finalidade institucional e efetiva atuacéo €, de acordo com o artigo 2.° de seu estatuto
social, dentre outras, “estimular o desenvolvimento socioecondmico através da garantia
do acesso e gestdo democraticos e ecologicamente sustentavel dos recursos naturais, com
a manutencdo da diversidade cultural e bioldgica, para as presentes e futuras geracdes”
(alinea ‘b’); “promover a defesa de bens e direitos sociais, coletivos e difusos relativos ao
meio ambiente, ao patrimonio cultural, aos direitos humanos e dos povos” (alinea ‘a’); e
“promover, realizar e divulgar pesquisas e estudos, organizar documentagdo e
desenvolver projetos aplicados a defesa do meio ambiente, do patriménio cultural e dos
direitos humanos e dos povos, especialmente de povos indigenas e populacdes
tradicionais” (alinea ‘c’). Ainda, o ISA poderd, no cumprimento de seus objetivos, por si
ou em cooperagdo com terceiros, “promover agdo civil publica e outras iniciativas
judiciais com a finalidade de defender bens e direitos sociais, coletivos ou difusos,
especialmente os relativos ao meio ambiente e patrimonio cultural” (artigo 2.°, paragrafo
unico, alinea ‘f’). Ja foi admitido como amicus curiae em outras a¢Ges de controle
concentrado relativas a temas socioambientais, como, entre outras, nas ADIs n.° 4901, n.°
4902 e n.° 4903, que versavam sobre a constitucionalidade de dispositivos da Lei Federal
n® 12.651/2012 (Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa). Possui, ainda, escritérios fixos
em distintos locais da Amazodnia Legal, atuando sempre em parceria com organizacoes
locais, como em Boa Vista (RR), Manaus (AM), Sdo Gabriel da Cachoeira (AM),
Canarana (MT) e Altamira (PA). E nacional e internacionalmente reconhecida como uma

das mais atuantes e qualificadas organizacdes nos temas do desmatamento da Amazonia,

4 Confira, por exemplo:

https://www.wwf.org.br/informacoes/?uNewsID=71882 (ultimo acesso em 02.10.2019). Veja também:
https://www.wwf.org.br/informacoes/noticias_meio_ambiente e natureza/?60342/APA-e-Parna-
Cavernas-do-Peruau-elegem-WWF-Brasil-para-compor-conselho (Ultimo acesso: 10.12.2020).



https://www.wwf.org.br/informacoes/?uNewsID=71882
https://www.wwf.org.br/informacoes/noticias_meio_ambiente_e_natureza/?60342/APA-e-Parna-Cavernas-do-Peruau-elegem-WWF-Brasil-para-compor-conselho
https://www.wwf.org.br/informacoes/noticias_meio_ambiente_e_natureza/?60342/APA-e-Parna-Cavernas-do-Peruau-elegem-WWF-Brasil-para-compor-conselho

mudancas climaticas, economia da floresta e protecao dos direitos dos povos indigenas e

demais povos e comunidades tradicionais.

15. A Transparéncia Internacional — Brasil possui como missdo estatutaria
enfrentar a corrup¢do e promover a integridade, transparéncia e “accountability”,
construindo um mundo em que governos, setor privado, sociedade civil e o cotidiano das
pessoas estejam livres da corrupgao (art. 3° do estatuto social — doc. 03). Para alcancar
esse objetivo, trabalha no apoio e mobilizacdo da sociedade civil, na producdo de
conhecimento e na conscientizagdo e comprometimento de empresas e governos com as

melhores préaticas globais de transparéncia e integridade, entre outras atividades.

16. Em razéo disso, a Transparéncia Internacional — Brasil tem como objetivos
primordiais: promover a integridade, transparéncia e praticas de “accountability” na
Administracdo Publica e nas empresas; monitorar o controle sobre a corrup¢do; apoiar a
atuacdo de instituicdes e a adogdo de mecanismos que busquem combater praticas de
corrupgdo; promover a ética, a paz, a cidadania, os direitos humanos, a democracia e
demais valores universais; proteger e defender o patriménio publico e social, no &mbito

judicial.

17. Por identificar uma nefasta relacdo entre corrupcdo e degradacdo ambiental,
gue ameaca seriamente a capacidade do Brasil de atingir um desenvolvimento
sustentavel, a Transparéncia Internacional — Brasil possui um Programa de
Integridade Socioambiental (PISA), que busca contribuir com a agenda ambiental
agregando conhecimento sobre esquemas de corrupcdo que afetam amplamente os
desafios socioambientais, principalmente em areas sensiveis como o licenciamento
ambiental, registro de terras, industria extrativa, grandes obras de infraestrutura e o
financiamento climatico. O PISA toma também como referéncia o historico de atuacao
da TI nesta area, em ambito global, desde a promocao da Iniciativa de Transparéncia nas
Industrias Extrativas até o Programa de Integridade em Financiamento Climatico. As
metas sdo, de um lado, a melhoria dos marcos regulatorios, procedimentos e capacidade
institucional de 6rgdos publicos e, de outro, a mudanca de comportamento dos agentes
privados. Para gerar uma mudanca efetiva e sustentavel, o programa busca identificar as
reformas necessarias e assegurar amplo apoio do setor publico e outras partes envolvidas

(empresas, comunidades, imprensa, entre outros) na implementacdo dessas mudangas.
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https://eiti.org/
https://eiti.org/
https://www.transparency.org/programmes/detail/cgip

Parte importante disso passa pela garantia dos direitos de acesso a informacéo e,

sobretudo, participacdo na gestao publica.

18. O Observatdrio do Clima constitui uma rede de organizacdes da sociedade
civil que atua para o progresso do didlogo, das politicas publicas e dos processos de
tomada de decisdo sobre mudancas climéticas no Pais e globalmente. Conforme o artigo
3.9, 8 1.°, de seu estatuto social, tem entre seus objetivos promover a discussao sobre a
questdo das mudancas climaticas no contexto brasileiro. E integrado por algumas das
mais representativas organizagdes de defesa do meio ambiente no Pais, a saber: 350.0rg;
Amigos da Terra - Amazonia Brasileira; ANGA - Associagio para Gestdo Ambiental do
Triangulo Mineiro; APREC - Associacdo de Protecdo a Ecossistemas Costeiros;
Apremavi - Associacdo de Preservacdo do Meio Ambiente e da Vida; Arapyau; Avina;
BVrio; Clima Info; COIAB - Coordenacdo das OrganizacOes Indigenas da Amazonia
Brasileira; ECOAR para Cidadania; Engajamundo; FBDS - Fundacdo Brasileira de
Desenvolvimento Sustentavel; FGV - Fundacdo Getualio Vargas; Fundacdo O Boticério;
FVA - Fundacdo Vitéria Amazonica;, GAMBA — Grupo Ambientalista da Bahia;
Greenpeace; GTA - Grupo de Trabalho Amazbnico; Hospitais Saudaveis; ICLEI -
Governos Locais pela Sustentabilidade; ICV - Instituto Centro de Vida; IDEC - Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor; IDESAM - Instituto de Desenvolvimento da
Amazonia; IDS - Instituto Democracia e Sustentabilidade; IEI Brasil - International
Energy Initiative; IEMA - Instituto de Energia e Meio Ambiente; Instituto 5 Elementos;
Instituto Alana; Instituto Escolhas; IIEB - Instituto Internacional de Educagéo do Brasil;
Imaflora - Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola; Imazon - Instituto do
Homem e Meio Ambiente da Amazonia; INESC - Instituto de Estudos Socioecondmicos;
Iniciativa Verde; Instituto Ecoldgica/Sustainable Carbon; Instituto Polis; IPAM - Instituto
de Pesquisa Ambiental da Amazonia; IPE - Instituto de Pesquisas Ecoldgicas; ISA -
Instituto Socioambiental; ISPN — Instituto Sociedade, Populacdo e Natureza; ITDP -
Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento; Justica Eco - Observatorio de
Justica e Conservacgdo; Maternatura; OELA - Oficina Escola de Lutheria da Amazonia;
Saude e Alegria; SBDIMA - Sociedade Brasileira de Direito Internacional do Meio
Ambiente; SNE — Sociedade Nordestina de Ecologia; SOS Amazoénia; SOS Mata
Atlantica; SOS Pantanal; SPVS - Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e Educacéao
Ambiental; TNC - The Nature Conservancy; Transparéncia Internacional; Uma Gota no
Oceano; WRI—World Resources International; e WWF - World Wide Fund. Foi admitido



recentemente como amicus curiae nos autos da ADO n.° 59, em tramite perante esse e.

Supremo Tribunal Federal.

19. Criada em 1992, durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento®, a Rede de Organizagdes Ndo Governamentais da
Mata Atlantica (RMA) é uma associagdo civil sem fins lucrativos que tem por objetivo
a “defesa, preservagao, conservagao e recuperagcao da Mata Atlantica através da promogao
do intercambio de informacdes, da mobilizacdo, da acdo politica coordenada e do apoio
matuo entre as ONGs” (doc. 04).

20. Entre suas finalidades especificas, destaca-se: “(...) elaborar, propor e
participar da discussao de propostas de legislacdo ambiental nos &mbitos federal, estadual
e municipal; (...) fazer uso dos meios judiciais e extrajudiciais previstos na legislacéo
brasileira e nos acordos internacionais ratificados no Brasil, para responsabilizar
administrativa, civil, ou penalmente pessoas fisicas ou juridicas, pablicas ou privadas que
causarem danos ou ameacga de danos ao meio ambiente, seja agredindo, destruindo,
poluindo, exterminando ou fazendo uso de outra forma ou meio de comprometimento do

equilibrio ecologico” (doc. 04).

21. A RMA congrega 121 (cento e vinte uma) entidades ambientalistas, que
trabalham pela conservacdo da Mata Atlantica em 15 (quinze) dos 17 (dezessete) Estados
Federados abrangidos pelo bioma®. Além de desempenhar papel fundamental no combate
ao desmatamento e a destruicdo dos remanescentes ainda existentes, a atuacdo da
organizacdo contribuiu para a aprovacdo da Lei da Mata Atlantica pelo Congresso
Nacional, em 2006, e para a formulacdo de diversas Resolu¢cdes do CONAMA sobre a
Mata Atlantica’.

22. A RMA também ja foi admitida como amicus curiae em ADIs relativas a
temas ambientais, como as ja citadas ADIs n°® 4901, 4902 e 4903.

23. A Conectas Direitos Humanos é uma associacao civil sem fins lucrativos e
sem fins econdmicos, fundada em setembro de 2001, com o escopo de fortalecer e

promover o respeito aos direitos humanos no Brasil e no hemisfério Sul, dedicando-se,

5 Confira em: http://rma.org.br/institucional/historia/ (GItimo acesso em 27.06.2020).
6 Confira em: http://rma.org.br/institucional/participantes/?sorts[data]=1 (Gltimo acesso em 27.06.2020).
" Confira em: http://rma.org.br/institucional/a-rede/ (Gltimo acesso em 27.06.2020).



http://rma.org.br/institucional/historia/
http://rma.org.br/institucional/participantes/?sorts%5bdata%5d=1
http://rma.org.br/institucional/a-rede/

para tanto, a formacao de pessoas, a advocacia estratégica e a promocéo do dialogo entre

sociedade civil, universidades e agéncias internacionais.

24. Seus fins institucionais estdo explicitos no Estatuto da associacdo, como

demonstra o inciso VI do artigo 3° e o paragrafo 1°, item “d”, in verbis:

Artigo 3° - A ASSOCIACAO sera regida nos termos da Lei 9.790/99 e tera
por finalidade promover, apoiar, monitorar e avaliar projetos em direitos
humanos em nivel nacional e internacional, em especial:

(..)
VI — promocéo e defesa dos direitos humanos em ambito judicial.

Paragrafo 1° - A ASSOCIACAO pode, para consecucio de seus objetivos
institucionais, utilizar todos os meios permitidos na lei, especialmente para:

(.)

g) Promover agdes judiciais visando a efetivacdo dos direitos humanos.

25. Na esfera internacional, a entidade possui status consultivo no Conselho
Econdmico e Social da Organizacdo das Nacdes Unidas (desde 2006) e status observador
na Comissdo Africana de Direitos Humanos e dos Povos (desde 2009), além de uma
atuacdo consolidada no Sistema Interamericano de Direitos Humanos e junto aos

procedimentos especiais do Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas.

26. Nessa linha de atuacdo em espacos de participacdo social, a Conectas
contribuiu para a criacdo de um grupo permanente de monitoramento da politica externa
formado pela sociedade civil e instituicdes estatais: o Comité Brasileiro de Direitos
Humanos e Politica Externa. O coletivo surgiu diante da necessidade de fortalecer a
participacdo cidada e o controle democratico da politica externa brasileira relacionada aos
direitos humanos. Nacionalmente, também integra e participa ativamente de conselhos da
sociedade civil que monitoram a aplicacdo de politicas publicas de direitos humanos,
como o Conselho Nacional de Direitos Humanos e o Comité Nacional de Prevencao e

Combate a Tortura.

27. Sua expertise com direitos humanos facilita o didlogo entre o direito nacional
e internacional e é reconhecida dentro e fora da academia: cerca de 20 mil pessoas estdo

inscritas no site da organizagdo e mais de 210 mil a acompanham em suas redes sociais.



28. Outro elemento que respalda sua legitimidade é a edicéo periddica da Revista
Sur (Revista Internacional de Direitos Humanos), renomada publicagéo editada pela
requerente ha mais de 18 anos, de livre acesso e que alcan¢a mais de 20 mil pessoas, em
mais de 100 paises. Desde sua criacdo, foram publicados mais de 350 artigos de 50 paises,
sendo que 75% das autorias sdo do Sul Global. No Brasil, a publicacdo esta ranqueada

pelo sistema Qualis/CAPES no melhor extrato dos periddicos cientificos do pais (Al).

29. Em termos de litigio, a Conectas o promove em ambito nacional e
internacional com o objetivo de alterar as praticas institucionais e sociais que
desencadeiam sisteméticas violagfes de direitos humanos. Como reflexo de sua atuacao,

a requerente é hoje a organizacao ndo governamental com maior nimero de amici curiae

perante o Supremo Tribunal Federal .

30. A atuacdo da organizagdo é pautada em trés eixos principais, dois dos quais

diretamente relacionados ao debate em tela: desenvolvimento e direitos socioambientais,

fortalecimento do espaco democratico e o enfrentamento a violéncia institucional.

31. Ja explanada paragrafos atras sua incidéncia para o fortalecimento de espacos
democréticos, vale salientar ainda a atuacdo da Conectas no plano dos direitos
socioambientais, por meio do programa de Desenvolvimento e Direitos Socioambientais.
O programa busca a responsabilizacao do Estado e das empresas por violagdes de direitos
humanos e ambientais, atuando nas seguintes frentes de trabalho: (i) impactos da inddstria
extrativista, em que acompanha e denuncia os impactos de grandes empreendimentos que
afetam a vida de comunidades tradicionais e 0 meio ambiente de forma dréstica e
permanente; (ii) combate a escraviddo contemporanea, com incidéncia na pauta
legislativa e executiva para fortalecer as politicas publicas de combate ao trabalho
analogo ao escravo; (iii) financiamento do desenvolvimento, com monitoramento e
estimulo as politicas de direitos humanos praticadas por instituicdes financeiras de
desenvolvimento; e (iv) clima, meio ambiente e direitos humanos, em que se busca
adequar 0s processos politicos, econdmicos e sociais aos pardmetros normativos

nacionais e internacionais.

8 Folha de S&o Paulo. Por: Pedro Fernando Nery e Débora Ferreira. Como se relacionam os
influenciadores do Supremo. Publicada em: 18.03.2018. Disponivel em: <https://folha.com/jk2bc6gu>.
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32. N&o resta duvida, portanto, que as organizacdes da sociedade civil signatarias
tém a representatividade adequada para participar do presente feito na qualidade de Amici
Curiae, como também podem oferecer, em funcdo da experiéncia acumulada e
conhecimento produzido, um conjunto de informag6es e argumentos Uteis para o deslinde

da controvérsia.

33. Desta maneira, presentes os requisitos legais necessarios, o WWF-Brasil, 0
ISA, a Transparéncia Internacional — Brasil, o Observatorio do Clima, a RMA e a

Conectas Diretos Humanos requerem seu ingresso na presente acdo como Amici Curiae.

I.1 Da possibilidade de intervencdo de Amici Curiae em acles ja em pauta de

julgamento.

34. Os critérios de admissibilidade de intervencdo de amicus curiae estdo
presentes no artigo 7° da Lei n°® 9.868 de 1999, que regula essa modalidade de intervencéo
de terceiros em acdo direta de inconstitucionalidade. Entretanto, em funcdo do veto
presidencial no paragrafo primeiro, criou-se uma lacuna sobre o tema do tempo adequado
de apresentagé@o do pedido de habilitagdo. Questdes como a possibilidade de intervengéo
apos o término de prazo de informacdo ou apés a agdo estar pautada para julgamento,

como é a situa(;éo presente, tornaram-se controversas.

35. Nesse contexto, relevante a posicdo do excelentissimo Senhor Ministro
Gilmar Mendes:

“Constitui, todavia, inovacao significativa no ambito da acdo direta de
inconstitucionalidade a autorizacdo para que o relator, considerando a
relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes, admita a
manifestacdo de outros 6rgaos ou entidades (art. 7°, 8 2°). Positiva-se, assim,
a figura do amicus curiae no processo de controle de constitucionalidade,
ensejando a possibilidade de o Tribunal decidir as causas com pleno
conhecimento de todas as suas implicagdes ou repercussdes. Trata-se de
providéncia que confere carater pluralista e democratico (CF/88, art. 1°
paragrafo unico) ao processo objetivo de controle abstrato de
constitucionalidade. Em vista do veto presidencial oposto ao 8 1° do art. 7°,
surge a indagagdo sobre qual o momento para o exercicio do direito de
manifestacdo por parte do amicus curiae. NO que concerne ao prazo para o
exercicio do direito de manifestacao (art. 7°), parece que tal postulagdo ha de
se fazer dentro do lapso temporal fixado para apresentagdo das informagoes
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por parte das autoridades responsaveis pela edi¢do do ato. E possivel, porém,
cogitar _de hipoteses de admissdo de amicus curiae fora do prazo das
informacoes na ADI (art. 99, § 1°), especialmente diante da relevancia do caso
ou, ainda, em face da notéria contribuicdo gue a manifestacio possa trazer
para o julgamento da causa™® (grifos de transcricdo).

36. Nos termos de tal posicdo doutrinaria, € possivel que a intervencdo de
terceiros, como amicus curiae, seja admitida apos o término do prazo de informacdes, por
exemplo, especialmente diante de sua extrema relevancia social e da valiosa contribuicéo

que podem oferecer.

37. Vale ainda destacar a existéncia de precedentes que permitiram a intervencgéo
de terceiros, na qualidade de amicus curiae, mesmo quando o processo estava incluido na
pauta ou quando o julgamento ja tinha se iniciado, nomeadamente: ADI 2.548 Rel. Min.
Gilmar Mendes; e ADI 2.777, Rel. Min. Cezar Peluso. Este Gltimo, ressalte-se, chegou a
admitir a sustentacdo oral do amicus curiae quando ja iniciado o julgamento, antes do

voto do Ministro relator.

38. Em julgados contemporaneos, notamos também a mesma tendéncia de
admitir a intervencdo de terceiros, como amicus curiae, quando 0 processo ja estd em
pauta de julgamento ou estd com julgamento em curso, a exemplo: ADI 3.446, Rel. Min.
Gilmar Mendes; ADI 5.359, Rel. Min. Edson Fachin; HC 143.641, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, RE 635.659, Rel. Min. Gilmar Mendes, e ADI 4.395, Rel. Min. Gilmar
Mendes.

39. O eminente Ministro Alexandre de Moraes, no mesmo sentido, também ja
acatou a intervencao de amicus curiae em ac¢des ja pautadas, dentre as quais, por exemplo,
a ADPF 663 e a ADI 5938, com o destaque de trecho desta decisao:

“A CNS alega que seu requerimento é tempestivo, embora apresentado ja
iminéncia da sessdo de julgamento do referendo da medida cautelar concedida
por esta Relatoria, incluido no calendario de julgamentos do Tribunal Pleno
na sessdo de 29/5/2019. A despeito disso, argumenta pelo interesse e
capacidade em contribuir técnica e juridicamente com o debate da questdo
constitucional, com o objetivo de demonstrar que a alteracdo trazida pela
Reforma Excepcionalmente, em que pese ja ter ocorrido a liberacdo do caso
para pauta do Tribunal Pleno desde 18/12/2018, entendo ser cabivel a analise
do presente pedido de ingresso como amicus curiae. Na Jurisdicdo

9 MENDES, Gilmar Ferreira; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 12. ed. rev.
e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2017. pg. 1289-1290.
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Constitucional brasileira, o relator podera admitir a manifestacao de érgaos ou
entidades, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema
objeto da demanda, a repercussao geral da controveérsia e a representatividade
dos postulantes. Juntamente com as audiéncias publicas, este instituto é
instrumento de democratizacéo e maior legitimacao da atuacdo do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL em sede de jurisdicdo constitucional, tanto
concentrada (ADPF 54/DF, Rel. Min. MARCO AURELIO; ADI 4.357/ED,
Rel. Min. LUIZ FUX), quanto difusa (RE 631.053/DF, Rel. Min. CELSO DE
MELLO; RE 566.349/MG, Rel. Min. CARMEN LUCIA), na medida em que
concretiza maior abertura e pluralidade nas discussfes, ensejando a
colaboracéo com pareceres, dados e informag6es importantes sobre a questdo
controvertida, bem como acerca dos reflexos de eventual decisdo da
SUPREMA CORTE. Na presente hipotese, a Requerente preenche o0s
requisitos essenciais, tendo demonstrado poder contribuir de forma relevante
para a discussdo da questdo constitucional em causa. Embora o requerimento
tenha sido apresentado em momento posterior ao procedimentalmente
oportuno, na linha da Jurisprudéncia da CORTE (ADI 4.071-AgR, Rel. Min.
MENEZES DIREITO, Tribunal Pleno, DJe de 16/10/2009; e ADI 4.067-AgR,
Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, DJe de 23/4/2010), tenho
gue essa circunstancia merece ser relevada no presente caso, em vista da
utilidade das informagdes faticas e técnicas a serem trazidas pela Requerente,
em prol da qualificacdo e pluralizacdo do debate da questdo constitucional
suscitada. Trata-se de excecdo admitida por essa CORTE (ADI 4.395, deciséo
monocréatica, DJe de 19/10/2015, e ADI 2.548, decisdo monocratica, DJ de
24/10/2005, Rel. Min. GILMAR MENDES). Assim sendo, nos termos do art.
7°, 8 2°, da Lei 9.868/1999, DEFIRO O PEDIDO DE INGRESSO COMO
AMICUS CURIAE, na presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade”.

40. Igualmente, a excelentissima Ministra Rosa Weber, relatora da presente
ADPF, admitiu, em outras oportunidades, a intervengdo de amicus curiae em recursos
extraordinarios ja pautados, tais como o RE 603.624 e 0 RE 760.931, destacando-se 0
seguinte fundamento: “Nada obstante a regra definida da intempestividade, o Plenério
igualmente fixou entendimento pelo afastamento desta regra, devidamente justificado,
quando presentes os critérios de relevancia da controvérsia, representacédo qualificada
do requerente e possibilidade de efetivo incremento argumentativo do processo” (RE
603.624).

41. Por fim, no caso do instituto processual do amicus curiae, ha de se atentar
para sua importancia como ferramenta de formacdo de um debate plural, contribuindo
para uma decisdo judicial amplamente respaldada e qualificada no conhecimento técnico,
algo sempre essencial, especialmente em discussdo de controle normativo constitucional
que trata de direitos fundamentais com amplo impacto na sociedade, como o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, de natureza difusa,

pertencente a toda a coletividade brasileira.
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42. Diante disso, compreende-se que ndo se pode mitigar a eficicia de instituto
processual de tamanha importancia democratica diante de discricionariedade resultante
de uma lacuna normativa, sob risco de mitigar a participacdo da sociedade civil
organizada, que é assegurada legalmente. Acerca da anterior argumentagdo, concorda

Cassio Scarpinella Bueno™®:

“Que do veto langado ao §, 1 do art. 7° da Lein. 9.868/99 decorre uma ‘lacuna’
a ser colmatada pelo intérprete, ndo ha razdo alguma para discordar. O que
ocorre, no entanto, é que a colmatacgdo da lacuna na espécie ndo pode conspirar
contra os valores que caracterizam o dispositivo em estudo (§ 2° do artigo 7°),
e, superiormente, contra a funcdo exercida, naquela sede, pelo Supremo
Tribunal Federal. N&o se pode a guisa de colmatar uma lacuna, apequenar a
fungdo exercida pelo Supremo Tribunal Federal, no controle concentrado de
constitucionalidade, negando um debate plural o mais completo possivel para
municiar os juizes daguela corte com toda a informacdo disponivel para o
proferimento de uma decisdo 6tima e que, necessariamente, leve em conta 0s
valores dispersos pela sociedade”.

43. Desta maneira, diante da excepcional importancia da presente ADPF, bem
como da notdria especialidade das organizacBes em questdo, resta evidente que héa
motivos suficientes para se permitir o ingresso no feito, na qualidade de amici curiae, dos
intervenientes que aqui se manifestam com a possibilidade de sustentacdo oral e

apresentacdo de memoriais.

Il — BREVE HISTORICO DOS FATOS QUE RESULTARAM NA
PROPOSITURA DA ADPF N° 623/DF: A RESTRICAO DA PARTICIPACAO
SOCIAL NO CONAMA FAZ PARTE DE UM CONJUNTO DE VIOLACOES
SISTEMATICAS A DIREITOS FUNDAMENTAIS

44, A profunda restricdo da participacao social no Conselho Nacional do Meio
Ambiente, consumada pelo Decreto n° 9.806/2019, integra um conjunto de violagdes
sistematicas aos direitos fundamentais de associacdo e de participacdo politica,
perpetradas pela Administracdo Publica Federal, a partir de janeiro de 2019. Integra

também um plexo de reiterados descumprimentos do dever constitucional do Poder

10 BUENO, Cassio Scarpinella. Amicus Curiae no processo civil brasileiro: um terceiro enigmatico - 3. ed.
rev. e atual - S&o Paulo : Saraiva, 2012. pg. 173
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Publico de defender e preservar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado para as

presentes e futuras geragoes.

45, Lembre-se, de inicio, que um dos primeiros atos praticados pelo atual chefe
do Poder Executivo Federal, no exercicio de seu mandato, foi o de permitir a interferéncia
estatal no funcionamento de organizagdes da sociedade civil, para controlar sua atuagao.
Com efeito, o artigo 5°, inciso Il, da Medida Provisoria — MP n° 870/2019, outorgava a
Secretaria de Governo da Presidéncia da RepuUblica competéncia para supervisionar,
coordenar, monitorar e acompanhar as atividades de organiza¢ées nao governamentais

no territério nacional. Confira:

Medida Provisoria n° 870/2019 - Art. 5° A Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica compete: (...) Il - supervisionar, coordenar, monitorar e acompanhar as
atividades e as agBes dos organismos internacionais e das organizagbes nédo
governamentais no territério nacional;

46. O dispositivo, dotado de eficacia imediata, foi fortemente criticado pela
sociedade civil organizada®' e por instituicdes académicas'?, por violagdo frontal a
Constituicdo Federal, especialmente a liberdade associativa, que é elemento central da

vida democrética.

47. Em decorréncia da participacdo da sociedade civil no processo legislativo da
MP n°870/2019, o Congresso Nacional alterou a redagéo do citado dispositivo, afastando

0 inconstitucional cerceamento das liberdades civis que havia sido estabelecido pelo

1 Confira, por exemplo, a carta enviada ao entdo Ministro-Chefe da Secretaria de Governo da Presidéncia
da Republica, assinada por sessenta e cinco organizagbes da sociedade civil. Disponivel em:
https://www.pactopelademocracia.org.br/blog/carta-ao-ministro  (Gltimo acesso: 22.11.2020). Veja,
também, a campanha do Pacto Pela Democracia, coletiva que congrega mais de 150 organizacGes
comprometidas com a Constituicgdo Federal e a ordem democratica. Disponivel em:
https://www.sociedadelivre.pactopelademocracia.org.br/ (Gltimo acesso: 22.11.2020). Confira, ainda:
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/01/via-medida-provisoria-bolsonaro-cria-monitoramento-de-
ongs-e-organizacoes-internacionais.shtml (Ultimo acesso: 22.11.2020).

12 Confira, por exemplo, a nota técnica “Contribui¢des para o aperfeigoamento da MP 870 na relagdo do
Governo Federal com Organizagdes da Sociedade Civil”, elaborada pela Coordenadoria de Pesquisa
Juridica Aplicada da Escola de Direito da Fundagdo Getdlio Vargas. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/27413/Contribuic%e CC%A70%CC%83es%2
Opara%200%20aperfeic%CC%A70ament0%20da%20MP%20870%20-
%20v%2020190428.pdf?sequence=1&isAllowed=y (Ultimo acesso: 22.11.2020).
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Poder Executivo'®, conforme passou a constar do artigo 5°, inciso XI, da Lei n°
13.844/2019, com redacéo dada pela Lei n° 13.901/2019%,

48. Alias, nessa mesma MP n° 870, tentou-se extinguir, formalmente, o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA?®, 6rgéo de assessoramento
do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional*®. Segundo a Organizac&o das
NacOes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura — FAO/ONU, o CONSEA
desempenhou papel fundamental para o éxito, nas décadas passadas, das politicas de
combate a fome no paist’. Em boa medida, isso se devia a ampla participagdo social no
colegiado, composto por um terco de representantes do Governo Federal e dois tergos de

representantes da sociedade civil'®.

49, A extincdo formal do CONSEA decorria do artigo 85, inciso 11, da citada
MP, que revogava dispositivos constantes da Lei n® 11.346/2006, que instituiam o
Conselho. Na conversdo da Medida Proviséria em Lei, 0 Congresso Nacional rejeitou a

revogacdo dos mencionados dispositivos da Lei n® 11.346/2006%°. Com isso, de um ponto

13 Nesse sentido, confira: https:/gife.org.br/mp-870-2019-pressao-da-sociedade-civil-garante-retirada-de-
inciso-que-permitia-monitorar-a-atividade-de-organizacoes-nao-governamentais/ (altimo acesso:
22.11.2020); https://www.conectas.org/noticias/mp-do-controle-das-ongs-sofre-derrota-no-congresso
(4ltimo acesso: 22.11.2020); https://portal.fgv.br/noticias/pesquisadores-ganham-premio-internacional-
impacto-pesquisa-politica-publica (Ultimo acesso: 22.11.2020).

14 A MP n° 870/2019 foi convertida na Lei n° 13.844/2019, ap6s sangdo, com vetos parciais, do Projeto de
Lei de Conversdo — PLV n° 10/2019. Entre os dispositivos do PLV vetados pelo Presidente da Republica
estava o inciso Il do artigo 5°, na redacdo dada pelo Congresso Nacional. Pouco depois, no entanto, o
Presidente reproduziu a redacdo do citado dispositivo vetado no inciso XI do artigo 5° da MP n° 886/2019,
que foi adotada para alterar a mencionada Lei n® 13.844/2019. A MP n° 886/2019 foi convertida na Lei n°
13.901/2019, que incluiu o inciso XI no artigo 5° da Lei n°® 13.884/2019, com a seguinte redacdo: “Art. 5°:
A Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica compete: (...) XI - coordenar a interlocucido do
Governo federal com as organizagBes internacionais e organizagdes da sociedade civil que atuem no
territério nacional, acompanhar as acdes e os resultados da politica de parcerias do Governo federal com
estas organizagdes e promover boas praticas para efetivagdo da legislagdo aplicavel”. Mensagem de Veto
parcial ao PLV n° 10/2019 disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2019/Msg/VEP/VEP-254.htm (GItimo acesso: 22.11.2020). MP n° 886/2019 disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Mpv/mpv886.htm#art1 (altimo acesso:
22.11.2020).

15 Nos termos do art. 85, 111, da MP n° 870/2019.

16 De acordo com o art. 11, 11, da Lei n° 11.346/2006.

17 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/556204-extinto-pelo-governo-consea-e-essencial-
para-combate-a-fome-diz-nacoes-unidas/#:.~:text=Direitos%20Humanos-
EXtinto%20pelo%20governo%2C%20Consea%20%C3%A9%20essencial%20para, %6C3%A0%20fome
%2C%20diz%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas&text=Criado%20em%201993%2C%20pel0%20en
1%C3%A30,2003%2C%20n0%20primeiro%20governo%20L ula. (Ultimo acesso: 26.11.2020). Nesse
mesmo sentido, confira: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/temas-de-atuacao/notas-tecnicas/nota-tecnica-4-2019-
pfdc-mpf (Gltimo acesso: 26.11.2020).

8Nos termos do art. 11, paragrafo 2°, da Lei n° 11.346/2006.

19 Nos termos da Lei n°13.844/2019, incluindo alteracdes posteriores.
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de vista estritamente formal, o Parlamento evitou a extingdo legal desse importante

Conselho, mantendo a sua previsdo normativa.

50. Apesar disso, no entanto, o Poder Executivo Federal ndo adotou qualquer
medida para o funcionamento do colegiado. Pelo contrario, o d6rgdo encontra-se
absolutamente inoperante. As Ultimas reunides plenarias foram realizadas em 2018 e
ndo foram escolhidos novos conselheiros ap6s o esgotamento do mandato dos
selecionados para a gestdo 2017-2018%'. Esses fatos, dentre outros, mostram que a
despeito da existéncia do CONSEA no campo normativo, o Poder Executivo Federal o

extinguiu na pratica.

51. Nesse contexto, a Medida Provisdria n® 870/2019 prenunciava o interesse da
atual Administracdo Puablica Federal em reprimir, indevidamente, a atuacdo das

organizagOes da sociedade civil e de cercear a participacdo social nas decisdes publicas.

52. Essa intencdo se confirmou com a edi¢do do Decreto n® 9.759/2019, que
visava a extin¢do de praticamente todos os 6rgédos colegiados federais, incluindo aqueles
relacionados a temas ambientais. Decretos subsequentes recriaram parte dos conselhos
extintos, porém com reducdo de vagas destinadas a sociedade civil ou até mesmo a
exclusdo total de seus representantes. Cite-se, como exemplos, 0 Comité Gestor do Fundo
Nacional sobre Mudanca do Clima e o Conselho Consultivo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal, que tiveram a participacdo da sociedade reduzida, ao serem
recriados pelo Decreto n® 10.143/2019 e pelo Decreto n® 10.062/2019, respectivamente.
Ja no Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Meio Ambiente, a representacdo da
sociedade foi excluida, na sua recriacdo pelo Decreto n° 10.224/2020 — tema objeto da

ADPF n° 760, sob a relatoria da eminente Ministra Carmen LUcia.

53. O Conselho Orientador do Fundo Amaz6nia — cujos recursos tém a finalidade
de custear acBes de prevencdo, monitoramento e combate ao desmatamento — jamais foi
recriado, apesar das taxas de desmatamento baterem recordes histéricos, no bioma.
Consolidada pelo PRODES/INPE, a taxa de 2019 ficou em 10.129 km?, 34% a mais que
2018. Foi o maior indice desde 2008 e tambéem a terceira maior alta percentual da historia.

20 Confira em: http://www4.planalto.gov.br/consea/eventos/plenarias (Ultimo acesso: 27.11.2020).
2L Confira em: http://www4.planalto.gov.br/consea/conselheiros-da-sociedade-civil/conselheiros-da-
sociedade-civil-1 (Gltimo acesso: 27.11.2020).
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Em 2020, o cenério foi ainda pior, com uma area desmatada de 11.088 km?, quase trés
vezes a meta climética de reducdo do desmatamento para 2020, que é de 3.925 km?
segundo a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n® 12.187/2009).

54. Lembre-se que o citado Decreto n° 9.759/2019, em flagrante afronta & ordem
democrética, ao principio da separacdo dos poderes e ao principio da reserva legal,
determinava a extincao, inclusive, de colegiados criados por lei, 0 que foi considerado
inconstitucional por esse Supremo Tribunal Federal (ADI 6121, relator: Ministro Marco
Aurélio - DJE 28/11/2019).

55. Nesse contexto de cerceamento de liberdades civis e de restrigdes sistematicas
a participacdo social nos espacos publicos de tomada de decisdo € que foi editado o
Decreto n° 9.806/2019, que alterou o Decreto n® 99.274/1990 para modificar
drasticamente a composi¢do do Conselho Nacional do Meio Ambiente, em grave

prejuizo a ordem constitucional, sobretudo ao principio da participacao.

56. Em resumo, tal modificacao: (i.) causou profundo e irreparavel desequilibrio
representativo no plenario do colegiado, concentrando poder decisorio, de forma
desproporcional, no Executivo Federal, em detrimento das entidades ndo-empresariais
da sociedade civil e dos Estados Federados; (ii.) possibilitou o alijamento das entidades
nao-empresariais de etapas importantes do processo deliberativo, por viabilizar sua
exclusdo de instancias auxiliares do plenério, suas Camaras Técnicas; e (iii.) fulminou a
natureza democratica do Conselho, por acabar com a eleicdo para a escolha dos
representantes das entidades ambientalistas. Essas alteracOes, que violam preceitos
fundamentais da Constituicdo, serdo pormenorizadamente analisadas na se¢do seguinte
(1.1 — Andlise das alterac6es promovidas pelo Decreto n° 9.806/2019: concentracéo de

poder e desequilibrio representativo).

57. Recorde-se que antes de promover essas transformacdes no CONAMA, a
atual gestdo do Poder Executivo Federal havia presidido duas reunides plenarias do
Conselho, a 592 Reunido Extraordinaria, realizada em 20.03.2019, e a 1322 Reunido

Ordinaria, realizada em 24.04.2019%2. A primeira delas foi marcada, nas palavras da

22 Informagdes disponiveis em:
http://www2.mma.gov.br/port/conama/reun.cfm?MudaMes=Avanca&UltimaData=2019/03/26 (ultimo
acesso: 26.11.2020).
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Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddao — PFDC, por uma “série de violacOes a
prerrogativas legais e constitucionais”, que incluem constrangimento por segurancas
armados, agressdes fisicas e restrigdo de locomoc&o?. Em decorréncia do lamentavel
episddio, inédito na historia do Conselho e amplamente noticiado pela imprensa®*, o

Ministério Plblico Federal requereu providéncias do presidente do colegiado?.

58. Diante desse grave quadro, a Procuradoria-Geral da Republica ajuizou a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n° 623, pugnando pela
declaracéo de inconstitucionalidade do Decreto n°®9.806/2019, com concessao de medida
cautelar, por violacdo ao principio da democracia participativa, ao principio da igualdade,
ao principio da participacdo popular direta, ao principio da vedagdo a retrocessos
institucionais, ao direito da coletividade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
a normas internacionais, como o Pacto de San José da Costa Rica e a Declaracdo do Rio
de 1992.

59. Requisitados a prestar informagfes, o Ministério do Meio Ambiente e a
Presidéncia da Republica alegaram, em resumo, que a alteracdo na composi¢do do
CONAMA insere-se na Orbita de discricionariedade do Presidente da Republica, com
respaldo no principio da separacdo dos poderes, e que ndo teriam ocorrido as violacdes

aos principios e direitos constitucionais alegadas pela PGR.

60. Por sua vez, em sua manifestacdo, a Advocacia-Geral da Unido, em resumo,
suscitou preliminar de ndo cabimento da ADPF, por auséncia de violacdo direta a
Constituicdo, alegando, no mérito, que as alteracdes promovidas no CONAMA estariam
em consonancia com os principios da separacdo de poderes, da legalidade, da eficiéncia

administrativa e do pluralismo politico.

61. Em que pesem os argumentos sustentados pelo Poder Executivo Federal, a

verdade é que o Decreto n°® 9.806/2019 violou frontalmente o texto constitucional,

23 Disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/informativos/edicoes-2019/abril/pfdc-pede-providencias-ao-
ministerio-do-meio-ambiente-para-assegurar-participacao-social-no-conama/ (Gltimo acesso: 26.11.2020).
2 Veja, por exemplo: https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2019/03/na-1a-reuniao-de-conselho-
nacional-ambiental-salles-ignora-regimento-e-barra-suplentes.shtml ou
http://www.diretodaciencia.com/2019/03/21/conselheiros-relatam-constrangimentos-e-agressao-em-
reuniao-do-conama/ (Ultimo acesso: 26.11.2020).

25 Confira: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/representacoes/representacao-prr-3a-
regiao-4-2019 e http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/oficios/oficio-109-2019-pfdc-
mpf (Gltimo acesso: 26.11.2020).
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especialmente, o principio democratico, o principio da participacdo, o direito da
coletividade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o principio da eficiéncia e o

principio da vedag&o ao retrocesso, conforme se demonstrara.

I1.1 — Analise das alteragdes promovidas pelo Decreto n° 9.806/2019: concentracgéo de
poder e desequilibrio representativo.

62. O profundo e irreparavel desequilibrio representativo no plenario do
CONAMA fica evidente a partir da analise das alteracGes que o Decreto n° 9.806/2019
promoveu no artigo 5°, incisos 111 a X, do Decreto n°® 99.274/1990. Antes dessas
alteracdes, o poder decisério do colegiado era dividido com certa proporcdo entre
Governo Federal, Governos subnacionais e sociedade civil, cada classe detendo cerca de
um terco dos assentos do colegiado. Apesar disso, 0 CONAMA ja ndo era considerado
um colegiado paritario, uma vez que o Poder Publico ocupava dois tercos do Conselho,
enguanto a sociedade civil, apenas um. Entretanto, dada a pluralidade de interesses,
sobretudo nos diversos niveis federativos, a composicdo anterior ao Decreto n°

9.806/2019 garantia equilibrio representativo minimo.

63. Com efeito, as 93 cadeiras® do plenario do Conselho eram divididas da

seguinte forma:

a. O Poder Executivo Federal detinha 28 assentos, acumulando 30% dos votos?’;
Os Governos Estaduais e do Distrito Federal, somados, detinham 27 assentos,
acumulando 29% dos votos?®;

C. Os Governos Municipais, somados, detinham 8 assentos, acumulando 8,6%

dos votos®:

% Considerando a composicdo do CONAMA no ano de 2019, até a edicdo do Decreto n® 9.806/2019. A
esse respeito, confira as listas de presenca das duas reunides plendrias realizadas no periodo, que atestam a
veracidade e precisdo dos nimeros indicados. Lista de presenca da 1322 Reunido Ordindria, disponivel em:
http://www2.mma.gov.br/port/conama/reuniao/dir1907/FrequenciaConselheiros2019 132.pdf (Gltimo
acesso: 26.11.2020). Lista de presenga da 59% Reunido Extraordinaria, disponivel em:
http://www2.mma.gov.br/port/conama/reuniao/dir1911/FrequenciaConselheiros2019 59.pdf (4ltimo
acesso: 26.11.2020).

27 Art. 5, 1, 11, 111, IV e V do Decreto n° 99.274/1990, com redacéo dada pelo Decreto n® 3.924/2001 e pelo
Decreto n° 6.792/20009.

28 Art. 5°, VI, do Decreto n® 99.274/1990, com redacédo dada pelo Decreto n® 3.924/2001.

29 Art. 5°, VI, do Decreto n° 99.274/1990, com redacdo dada pelo Decreto n°® 3.924/2001.

20


http://www2.mma.gov.br/port/conama/reuniao/dir1907/FrequenciaConselheiros2019_132.pdf
http://www2.mma.gov.br/port/conama/reuniao/dir1911/FrequenciaConselheiros2019_59.pdf

d. As entidades nao-empresariais da sociedade civil — que incluiam, além de
organizacbes ambientalistas, representantes de povos indigenas,
representantes de populagdes tradicionais, representantes da comunidade
cientifica, representantes de trabalhadores rurais e urbanos, dentre outros —
detinham 22 assentos, acumulando cerca de 24% dos votos®’;

e. As entidades empresariais detinham 8 assentos, acumulando 8,6% dos votos®L,

64. Assim, enquanto o Poder Executivo Federal detinha 30% dos votos, 0s
Governos Estaduais e Municipais, somados, detinham 37,6% dos votos, e a sociedade
civil, somadas as organizagOes empresariais e ndo-empresariais, detinha 32,3% dos
votos. Além disso, os povos indigenas, as populagdes tradicionais, a comunidade
cientifica e os trabalhadores rurais e urbanos, além de entidades ambientalistas, possuiam
representacdo especifica, com assentos préprios no grupo das entidades ndo-empresariais.
Isso garantia que a diversidade social brasileira fosse minimamente representada no
Conselho, possibilitando que diversos pontos de vista se fizessem presentes nas

discussoes.

65. Esse razoavel equilibrio de forgas resultava no estimulo ao dialogo, na
imprescindibilidade da consideragdo dos pontos de vista diferentes e na necessidade de
acomodacdo dos interesses conflitantes para a tomada de decisdo. Havia, em
consequéncia disso, um incentivo institucional para que as deliberacbes do CONAMA
fossem tecnicamente embasadas e socialmente legitimas. O grafico abaixo ilustra essa

COMposigao:

30 Art. 5°, V111, do Decreto n® 99.274/1990, com redacéo dada pelo Decreto n° 3.924/2001.
3L Art. 5°, 1X, do Decreto n® 99.274/1990, com redagédo dada pelo Decreto n® 3.924/2001.
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Composi¢do do plenario do CONAMA antes das alteragdes
promovidas pelo Decreto n2 9.806/2019

Executivo
Federal
(30%) = Governos Estaduais e DF (29%)

Governos Municipais (8,6%)

m Entidades ndo-empresariais (23,7%)
m Entidades empresariais (8,6%)

m Poder Executivo Federal (30%)

3de civil (32,3%)

66. Com o advento do Decreto n° 9.806/2019, no entanto, essa composi¢ao foi
profundamente alterada, com o aumento da representatividade do Poder Executivo
Federal em detrimento da representatividade de entidades ndo-empresariais e de
Estados Federados. Além da reducédo do poder de voto das entidades ndo-empresariais,
os povos indigenas, as populacdes tradicionais, a comunidade cientifica e 0s
trabalhadores rurais e urbanos perderam o direito de serem diretamente

representados no CONAMA, por ndo mais disporem de cadeiras especificas.

67. De modo geral, 0 Decreto n° 9.806/2019 reduziu em 75% o numero de
cadeiras no plenéario do Conselho, que passaram de 93 para 23. A composicdo do
colegiado passou a ser a seguinte:

a. O numero de assentos do Poder Executivo Federal passou de 28 para 10%;
isso representou uma reducdo de 64% do numero total de representantes do
Poder Executivo Federal no CONAMA; essa reducdo, no entanto, se deu em
proporcao inferior a reducdo do nimero total de cadeiras do plenario do
colegiado (reducdo de 75%); assim, apesar da reducdo no ndmero de
representantes, o Poder Executivo Federal ampliou o seu poder decisério no

32 Art. 5°, 1 a IV do Decreto n° 99.274/1990, com redacdo dada pele Decreto n° 9.806/2019.
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Conselho, passando a deter 43% dos votos (diante de 30% dos votos antes da
edicédo do Decreto n° 9.806/2019);

O ndmero de assentos dos Governos Estaduais e do Distrito Federal,
somados, passou de 27 para 5%; isso representou uma reducdo de 81% do
numero total de representantes dos Estados Federados®* no CONAMA; note-
se que essa reducdo se deu em proporcao superior a redugdo do nimero total
de cadeiras do plenério do colegiado (reducdo de 75%); assim, os Estados
Federados tiveram sensivel reducdo em sua participacdo no Conselho,
passando a deter 21% dos votos (diante de 29% dos votos, antes da edi¢do do
Decreto n°® 9.806/2019); além disso, se antes todos os Estados eram
representados individualmente, agora a maioria dos Estados ndo se encontra
representada;

O numero de assentos das entidades ndo-empresariais da sociedade civil
passou de 22 para 4%°; isso representou uma reducéo de 82% do nimero total
de representantes das entidades ndo-empresariais no CONAMA,; note-se que
essa reducdo também se deu em proporc¢ao superior a reducdo do nimero
total de cadeiras do plenario do colegiado (reducdo de 75%); assim, as
entidades ndo-empresariais tiveram profunda redugdo em sua participagao no
Conselho, passando a deter cerca de 17% dos votos (diante de cerca de 24%
dos votos, antes da edicdo do Decreto n° 9.806/2019); destaque-se, mais uma
vez, que os povos indigenas, as populacbes tradicionais, a comunidade
cientifica e os trabalhadores rurais e urbanos perderam representatividade
especifica no colegiado;

O nlimero de assentos destinados aos Governos Municipais®, assim como o
numero de assentos destinados as entidades empresariais®’, passou, em
ambos o0s casos, de 8 para 2; isso representou uma reducdo de 75% do nimero
total de representantes desses segmentos no CONAMA; uma reducdo,
portanto, na mesma proporcao da reducdo do numero total de cadeiras do

plenério do colegiado (reducéo de 75%); assim, os Governos Municipais e as

3 Art. 5° V, c.c Art. 5°, par. 11°, ambos do Decreto n® 99.274/1990, com redagdo dada pelo Decreto n°

3 Incluindo o Distrito Federal.

35 Art. 5°, VI, do Decreto n° 99.274/1990, com redacdo dada pelo Decreto n° 9.806/2019.
36 Art. 5°, VI, do Decreto n® 99.274/1990, com redacéo dada pelo Decreto n® 9.806/2019.
37 Art. 5°, V111, do Decreto n® 99.274/1990, com redacéo dada pelo Decreto n° 9.806/2019.
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entidades empresariais mantiveram, proporcionalmente, a sua participacao no

Conselho, respondendo, cada qual, por cerca de 9% dos votos.

68. A tabela abaixo sintetiza esses dados. Destaque-se, especialmente, a
desproporcdo na reducdo das cadeiras do plenario do CONAMA, com grave prejuizo da
representatividade das entidades ndo-empresariais e dos Estados Federados, e

injustificado aumento na representatividade do Poder Executivo Federal. Confira:

Tabela 1 — Analise da reducdo de cadeiras no plenario do CONAMA, por segmento:

Antes do Decreto Andlise comparativa

Critério: adeiras | Votos | Cadeira | Votos | Diferenca | Diferenca | Proporcdo | Proporcédo
de votos | de votos | da da
em em reducdo ampliacéo
relacéo relacdo (0[] o[
ao ao cadeiras cadeiras
periodo Executivo em
anterior Federal: relacdo a

Segmento: média
10

Poder 28 30% 43% +13% > 64% +11%
Executivo
Federal
Governos 27 29% 5 21% - 8% -21% 81% - 6%
Estaduais
Néo- 22 23,7% | 4 17,3% | - 6,4% -19,4% 82% - 7%
empresariais
Governos 8 8,6% |2 8,6% 0 -13% 75% 0
Municipais
Empresariais | 8 8,6% |2 8,6% 0 -13% 75% 0
Total 93 100% | 23 100% | O N/A 75% 0

69. Houve, com isso, uma verdadeira transferéncia de poder das entidades néo-

empresariais e dos Estados Federados para o Poder Executivo Federal, o que, em um
colegiado que ja ndo era paritario, resultou na sub-representacdo da sociedade civil. Os
graficos abaixo demonstram a despropor¢do das citadas alteragdes, com acumulo de
poder no Executivo Federal, em prejuizo da participacdo social e do equilibrio

representativo:
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Composicdo do plenario do CONAMA apds as alteragdes
promovidas pelo Decreto n2 9.806/2019

. Governos Municipais (8,6%)
Executivo

Federal m Governos Estaduais e DF (21%)
(43%) m Entidades ambientalistas (17,3%)
m Entidades empresariais (8,6%)

m Poder Executivo Federal (43%)

iedade
(25,9%)

70. Conclui-se, assim, que as alterac6es promovidas pelo Decreto n° 9.806/2019
acarretaram transferéncia direta dos assentos antes destinados as entidades né&o-
empresariais e aos Estados Federados para o Poder Executivo Federal, resultando em
concentragdo de poder decisorio no Executivo Federal. Além disso, a reducdo do
espaco de participacdo das entidades ndo-empresariais se deu com especial prejuizo da
representacdo de povos indigenas, populacdes tradicionais, comunidade cientifica e
trabalhadores rurais e urbanos, que deixaram de se fazer presentes no plenéario do
CONAMA. Diante desse quadro, resta demonstrado o profundo e irreparavel
desequilibrio representativo promovido pelo citado Decreto na composic¢ao do plenario

do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

71. Alias, esse desequilibrio torna-se ainda mais grave ao se tomar em conta as
regras de deliberacdo do colegiado. De acordo com o artigo 6°, paragrafo 2°, do Decreto
n®99.274/1990, as sessdes do plenario do CONAMA dependem da presenga da “metade
mais um” de seus membros, € a tomada de decisdo depende da maioria simples dos

presentes®®. Desse modo, as sessdes podem ser instaladas com a presenca de 13

BArt. 6° - § 20 O Plenario do CONAMA reunir-se-4 em sessdo plblica, com a presenca de pelo menos a
metade mais um dos seus membros e deliberara por maioria simples dos membros presentes no Plenério,
cabendo ao Presidente da sessdo, além do voto pessoal, o de qualidade.
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membros®, ou seja, apenas 3 membros além do que dispde o Poder Executivo Federal,
que detém 10 cadeiras. As decisGes, por sua vez, podem ser tomadas quando houver
concordéncia entre 7 membros (maioria dos presentes). Assim, um acordo restrito aos
membros do Executivo Federal, ainda que parcial, sem qualquer articulacdo com

outros grupos, poderia ser suficiente para a deliberacéo do Conselho.

72. E nem mesmo a presenca de todos os membros do colegiado nas reunides
alteraria significativamente esse quadro, afinal, o nivel de interacdo exigido para que o
Poder Executivo aprove seus interesses € minimo. Basta lograr o apoio de 2 conselheiros
para que o Executivo adquira maioria, qualquer que seja 0 nimero de presentes na se¢ao.
Isto €, com meros 2 votos adicionais aos 10 votos de que ja dispde, a Administracao

Publica Federal tem forca para tomar qualquer decisdo que Ihe interessar.

73. Ainda nesse ponto, importante destacar que todos os membros do colegiado
que nédo pertencem ao Poder Executivo Federal (isto €, governos subnacionais e sociedade
civil) séo selecionados por sorteio, e ndo mais por eleicdo — como sempre ocorreu na
historia do CONAMA —, por forca do artigo 5°, paragrafos 8°, 10 e 11, do Decreto n°
99.274/1990, com redacdo dada pelo Decreto n® 6.792/2009. Nessa composicdo de
forcas, a regra do sorteio apenas confere ao Executivo a certeza de que alcancara o apoio
necessario para dominar o processo decisorio, adquirindo poderes para deliberar sem

precisar levar em consideracdo eventuais pontos de vista diferentes.

74. Assim, o Poder Executivo Federal adquiriu poderes quase imperiais sobre o
plenario do CONAMA.

11.2 Alijamento do processo de discussdo e deliberacdo e o fim da eleicdo para

entidades ambientalistas

75. Além de reduzir a representatividade social no plenario do CONAMA, o
Decreto n°9.806/2019 também prejudicou a qualidade da participacao das entidades ndo-

empresariais no processo deliberativo do Conselho, por duas razbes. Primeiro, pela

39 0 qudrum para instalagdo das sessdes € definido pelo primeiro niimero inteiro subsequente ao niimero
que se forma pela divisdo por dois do nimero total de membros do colegiado, mais um; ou seja, o0 primeiro
namero inteiro subsequente ao resultado da operagdo: (nimero total de membros do colegiado : 2) + 1. No
caso, considerando o colegiado formado por 23 cadeiras, o quérum sera 0 primeiro nimero inteiro
subsequente ao resultado da seguinte equagado (23 : 2) + 1. Dai 0 nimero 13.
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revogacao do artigo 8°, paragrafo 2° do Decreto n°® 99.274/1990, com redacédo dada
pelo Decreto n°6.792/2009, que garantia, nas Camaras Técnicas, a “participa¢io das

diferentes categorias de interesses multissetorial representadas no plenario”.

76. As Camaras Técnicas sdo instancias auxiliares do plenario, responsaveis por
elaborar e encaminhar ao Plenério propostas de diretrizes, normas técnicas e padrdes
ambientais para a preservacdo e para a conservacdo ambiental. Sao, em resumo, 0s
principais espacgos de discussdo no CONAMA, desempenhando a missdo fundamental de

dar embasamento para o processo deliberativo do colegiado.

77. Como se verd mais adiante, as Camaras Técnicas eram marcadas por ampla
participacdo multissetorial, garantindo a diversidade dos pontos de vista em suas
discussdes e, por consequéncia, alto padréo de qualidade as propostas elaboradas. Com a
revogacdo da regra que garantia a representacdo multissetorial, as Camaras Técnicas
podem, a qualquer momento, adquirir composicdo inadequada, com baixa expertise e
escassez de pontos de vista, 0 que pode comprometer, gravemente, sua missdo de dar

embasamento ao processo deliberativo.

78. Além disso, a composic¢ao muito reduzida das camaras, somada a participacao
de apenas uma minoria de secretarias estaduais (que normalmente séo representadas por
técnicos da area) e a participacdo por sorteio das entidades da sociedade civil (que afasta
a escolha pela experiéncia), gera dificuldades claras para assegurar que a analise nessas
camaras seja realmente técnica. Caminha-se para influéncia politica mais forte do Poder

Executivo

79. Em segundo lugar, o Decreto n°® 9.806/2019 também prejudicou a qualidade
da participacdo social no plenario do CONAMA, pois, além das alteraces de proporcédo
setorial ja expostas, substituiu 0 método de escolha das entidades ambientalistas,
acabando com a eleicéo entre pares e estabelecendo o sorteio. Antes do citado Decreto,
0s representantes ambientalistas eram eleitos, nos termos do artigo 5°, paragrafo 6°, do
Decreto n° 99.274/1990, na redacéo dada pelo Decreto n° 3.942/2001.

40 Art. 50 Integram o Plenario do Conama: (...) VIII -vinte e um representantes de entidades de
trabalhadores e da sociedade civil, sendo:

a) dois representantes de entidades ambientalistas de cada uma das Regifes Geograficas do Pais; b) um
representante de entidade ambientalista de &mbito nacional,
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80. Com a edicdo do Decreto n° 9.806/2019, a definigdo dos representantes
ambientalistas passou a se basear exclusivamente na sorte. Ao invés de eleicdo entre
pares, o critério de selegdo tornou-se o sorteio*. Com isso, as entidades ndo-empresariais
ndo podem sequer escolher quem representara seus pontos de vista no érgdo. Ao fulminar
a natureza democratica da representacdo ambientalista no CONAMA, o citado Decreto

também reduziu a legitimidade social do colegiado.

81. Os graves prejuizos decorrentes desse método ficaram evidentes desde o
primeiro sorteio realizado, em julho de 2019. As entidades escolhidas sequer sabiam que
participariam da sele¢do, ficaram sabendo do resultado pela “imprensa” e se declararam
“surpresas” com o resultado. Algumas delas nao tinham o menor interesse em compor o
colegiado, outras ndo tinham condicOes técnicas e juridicas para cumprir a missiao®.
Nesse contexto, € evidente a inadequacdo do sorteio como método de escolha dos

representantes da sociedade civil no CONAMA.

82. Por tudo isso, ha de se concluir que o Decreto n°® 9.806/2019 é, de fato, um
lance de ilusionismo. Por um lado, manteve a aparéncia de que a sociedade civil
organizada dispde de representacdo adequada no CONAMA, por dispor de meras 4
cadeiras no plenario. Mas, em realidade, retirou todas as possibilidades de as organizacdes
ndo-empresariais participarem, de modo efetivos, das discussdes e das tomadas de
decisdo. Por outro, concedeu ao Poder Executivo Federal o absoluto controle sobre as
votacBes do colegiado, mas ndo deixou de fazer parecer que o poder decisorio esta
dividido, por manter a presenca quase figurativa de Governos subnacionais e de entidades
da sociedade civil no plenério. A verdade, porém, é que nem a sociedade civil organizada
dispde de representacdo adequada, nem o poder decisorio esta divido de forma razoavel.
O que houve foi uma desproporcional concentracdo de poder, que outorgou ao Executivo

Federal o comando despotico do colegiado.

8§ 6° - Os representantes referidos no inciso VIII, alineas "a" e "b", serdo eleitos pelas entidades inscritas,
h& pelo menos um ano, no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas-CNEA, na respectiva regido,
mediante carta registrada ou protocolizada junto ao CONAMA.

41 Art, 50 Integram o Plenario do Conama: (...) VII - quatro representantes de entidades ambientalistas de
ambito nacional inscritas, hd, no minimo, um ano, no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas -
Cnea, mediante carta registrada ou protocolizada junto ao Conama; (...)

§ 10. Os representantes a que se refere o inciso VII do caput terdo mandato de um ano e seréo escolhidos
por sorteio anual, vedada a participacdo das entidades ambientalistas detentoras de mandato.

42 Confira em: https://oglobo.globo.com/sociedade/ongs-sorteadas-para-conama-nao-sabiam-que-
participariam-de-selecao-23818140 (ultimo acesso: 11.12.2020).
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83. Esse quadro, além de violar o principio democratico e da participacdo, abalou
a capacidade técnica e a legitimidade social do CONAMA, o que coloca o direito da
coletividade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado em risco. E o que se passa a

demonstrar.

111 - O PODER NORMATIVO DO CONAMA E A ESSENCIALIDADE DE SUAS
DELIBERACOES PARA A EFETIVACAO DO DIREITO DE TODOS AO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

84. O Constituinte originario, ao estabelecer a Ordem Social brasileira, conferiu
a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, atribuindo a coletividade
e ao Poder Publico o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracOes. Nos termos do artigo 225, caput, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes.

85. Para dar cumprimento a esse mandamento constitucional, a coletividade e o
Poder Publico contam com uma série de instituicGes. Dentre elas destaca-se 0 Conselho
Nacional do Meio Ambiente, que é um 6rgao essencial para a estruturacdo do direito e
das politicas ambientais brasileiras, detendo competéncias consultivas e deliberativas®,

com poder normativo.

86. O poder normativo do Conselho ja foi reconhecido por este Supremo

Tribunal Federal, assim como pelo Superior Tribunal de Justica. Confira, por exemplo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCAO
CONAMA N° 458/2013. CABIMENTO. OFENSA DIRETA. ATO
NORMATIVO PRIMARIO, GERAL E ABSTRATO. PROTECAO DO
MEIO AMBIENTE. DIREITO FUNDAMENTAL. PRINCIPIOS DA
PROTECAO E DA PRECAUCAO. FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA
PROPRIEDADE. PROIBICAO DO RETROCESSO. PRINCIPIOS DA

43 Cf.: Lei n° 6.938/1981, art. 6°, 1.
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PREVENCAO E DA PRECAUCAO. INEXISTENCIA DE OFENSA. 1. A
Resolucdo impugnada é ato normativo primério, dotada de generalidade e
abstracdo  suficientes a permitir o controle concentrado de
constitucionalidade.” (STF, ADI 5547/DF, Min. Rel. Edson Fachin, DJE
06/10/2020, p. 1.)

“A evidéncia, o legislador confiou a0 CONAMA ampla e relevante funcgéo
normativa em matéria de protecdo ambiental, como ja reconheceu a
jurisprudéncia desta Suprema Corte: (...).

“Embora dotado o o6rgdo de consideravel autonomia, a medida da
competéncia normativa em que investido o CONAMA é, em face da
primazia do principio da legalidade, aquela perfeitamente especificada nas leis
— atos do Parlamento — de regéncia. O exercicio da competéncia normativa
do CONAMA vé os seus limites materiais condicionados aos parametros
fixados pelo constituinte e pelo legislador. As Resoluc¢des editadas pelo
orgdo preservam a sua legitimidade quando cumprem o contetdo
material da Constituicdo e da legislacdo ambiental. A preservagdo da ordem
constitucional vigente de protecdo do meio ambiente impde-se, pois, como
limite substantivo ao agir administrativo. O poder normativo atribuido ao
CONAMA pela respectiva lei instituidora consiste em instrumento para que
dele lance m&o o agente regulador no sentido da implementacéo das diretrizes,
finalidades, objetivos e principios expressos na Constituicdo e na legislacdo
ambiental. Em outras palavras, a orientagdo seguida pelo Administrador deve
necessariamente mostrar-se compativel com a ordem constitucional de
protecdo do patriménio ambiental. Eventualmente falhando nesse dever de
justificacdo, exple-se a atividade normativa do ente administrativo ao
controle jurisdicional da sua legitimidade.” (STF, ADPF 748/DF, Min. Rel.
Rosa Weber, DJE 10/12/2020, p.6-9.)

“Possui 0 CONAMA autorizacgao legal para editar resolucées que visem
a protecdo das reservas ecologicas, entendidas como as areas de
preservacdo permanentes existentes as margens dos lagos formados por
hidrelétricas. Consistem elas normas de carater geral, as quais devem estar
vinculadas as normas estaduais e municipais, nos termos do artigo 24, inciso
V1 e 88 1° e 4°, da Constitui¢do Federal e do artigo 6°, incisos IV e V, e 8 § 1°
e 2° da Lei n. 6.938/81” (REsp 194.617/PR, Rel. Ministro Franciulli Netto,
Segunda Turma, julgado em 16.4.2002, DJ 1.7.2002)*.

No exercicio desse poder normativo, o Conselho editou parte substancial do

arcabouco normativo ambiental brasileiro. Com efeito, desde sua cria¢do, o colegiado

vinha atuando incansavelmente, com alto padrédo técnico, para a tutela do meio ambiente,

editando 495 ResolugOes para normatizar os mais variados temas da agenda ambiental

nacional, tais como: clima, biodiversidade, poluicdo marinha, qualidade do ar,

licenciamento ambiental, fiscalizacdo e infracdo ambiental, seguranca de barragens,

4 No mesmo sentido: (STJ, REsp 1.462.208/SC, Relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma
julgado em 11.11.2014, DJe 06.4.2015; Recurso Especial n® 994.881 — SC, Relator: Ministro Benedito
Gongalves; Recurso Especial n® 1.544.928 — SC Relator: Ministro Herman Benjamin
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dentre outros. Atualmente, segundo o Ministério do Meio Ambiente®®, existem 244

Resolu¢cdes CONAMA em vigor, disciplinando os seguintes assuntos:

Assunto*®: N° de Resolugbes em
39
Areas Protegidas e Unidades de Conservagéo 12
Atividades Potencialmente Poluidoras 9
Biodiversidade 49
Clima 2
CONAMA 22
Fiscalizacdo e Infracdo Ambiental 3
Gestdo Administrativa do Orgéo 2
Licenciamento Ambiental 37
Plano de Manejo 5
Poluicdo Marinha 6
Qualidade do Ar 39
Queimadas e Combate ao Desmatamento 4
Recursos Hidricos 4
Seguranga Quimica 19
Utilizacdo de Produtos Florestais 4
88. As Resolugdes do CONAMA séo essenciais para o direito ambiental

brasileiro e, mais especificamente, para a eficacia do direito constitucional de todos ao

4 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOWZhZDk1M2MtZDYWNiOONWY2L WFIMTAtMThiOTg3N
mRKMTBKkIiwidCI61jM5NTdhMzY 3L TZkMzgtNGMxZilhNGJhLTMzZThmM2M1INTBINyJ9 (Ultimo
acesso: 27.11.2020).

4 Conforme classificagdo do Ministério do Meio Ambiente, disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOWZhZDk1M2MtZDYwNiOONWY 2L WFIMTAtMThiOTg3N
mRKMTBkliwidCI61jM5NTdhMzY 3L TZkMzgtNGMxZilhNGJhLTMzZThmM2M1NTBINyJ9 (Gltimo
acesso: 26.11.2020).

47 Algumas Resolugdes disciplinam mais de um assunto, encontrando-se repetidas em algumas linhas da
tabela. Por isso, a soma dos nimeros representados nas linhas é superior ao nimero total de Resolugdes em
vigor. Essa, no entanto, é a classifica¢do oficial do Ministério do Meio Ambiente. Retiradas as repeticoes,
chega-se ao nimero de 244 Resolugdes em vigor. As Resolugdes citadas mais de uma vez sao: resolugdes
01/86, 01/88 (8 repetigdes), 02/91, 230/97, 242/98, 273/00, 282/2001, 348/04, 357/05, 358/05, 397/08,
404/08, 490/18, 493/19, 498/20 (3 repeticdes) e 496/20.
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meio ambiente ecologicamente equilibrado, afinal, elas incluem a conservacgdo

ambiental como elemento fundante das relagdes juridicas nacionais.

89. Tome-se como exemplo a Resolucdo CONAMA n°237/1997, que estruturou
o sistema de licenciamento ambiental, definindo regras essenciais para que
empreendimentos e atividades com potencial poluidor ou degradador possam ser
instalados e entrar em operacdo no territério nacional mediante o respeito ao meio
ambiente e aos direitos humanos. E ela quem define, por exemplo: as etapas do processo
de licenciamento, incluindo audiéncias pablicas para garantir a participacdo social na
tomada de decisdo; o conceito, o conteudo e o0 prazo das licengas ambientais; os tipos de
estudo que devem ser elaborados e os elementos que devem ser considerados para a
avaliacdo da viabilidade das atividades e empreendimentos; os tipos de atividades que
devem ser submetidos ao licenciamento ambiental, dentre outras questdes fundamentais.
N&o por outra razéo, essa Resolucédo orienta a atuacéo de todos os 6rgaos ambientais do
pais, em todos os niveis federativos, além de disciplinar questdes relevantes da relagdo

entre agentes econémicos, Poder Publico e sociedade.

90. Além da Resolugdo CONAMA n° 237/1997, existem outras 36 Resolucdes
que tratam de questBes especificas do processo de licenciamento ambiental, tais como: o
licenciamento ambiental em praias onde ocorre a desova de tartarugas marinhas*® ou
procedimentos para o licenciamento de obras de saneamento basico, de sistemas de
esgotamento sanitario, de atividades de extracdo mineral, de atividades de exploracéo e
lavra de jazidas de combustiveis liquidos e gas natural, de empreendimentos elétricos com
pequeno potencial de impacto ambiental, de empreendimentos de carcinicultura na zona
costeira, de cemitérios, de atividades de aquisicdo de dados sismicos maritimos, de
empreendimentos agroindustriais de pequeno porte e baixo potencial de impacto
ambiental, de aterros sanitarios de pequeno porte de residuos solidos urbanos, de
empreendimentos de aquicultura, de habitac6es de interesse social, de assentamentos de
reforma agraria, de aeroportos regionais, de empreendimentos ferroviarios*®, dentre
outros. Destaque-se, especialmente, a Resolugdo CONAMA n° 01/86, que dispde sobre

critérios basicos e diretrizes gerais para a Avaliacdo de Impacto Ambiental, alem de

48 Resolugdo CONAMA n° 10/1996
49 Respectivamente, Resolugdes CONAMA n° 05/88, 377/06, 10/90 e 09/90, 23/94, 279/01, 312/02, 335/09,
350/04, 385/06, 404/08, 413/09, 412/09, 458/13, 470/15, 479/2017.
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definir o conceito de impacto ambiental, regulamentando o artigo 225, paragrafo 1°,
inciso 1V, da Constituicdo Federal. Essa Resolucdo também define o conteudo minimo
que deve ser abordado nos Estudos de Impacto Ambiental e Relatorios de Impacto
Ambiental — EIA/RIMA, além de indicar os empreendimentos e atividades cujo

licenciamento depende da elaboracédo de EIA e discussdo do RIMA com a sociedade.

91. As Resolugdes do CONAMA também asseguram o cumprimento do
imperativo constitucional de conservacdo da Mata Atlantica. Conforme artigo 225,
paragrafo 4°, da Constituicdo Federal, a utilizacdo do bioma, que é considerado
patrimonio nacional, deve ocorrer sob condi¢des que assegurem a preservacdo de seus
recursos naturais®. Para alcancar esse objetivo, ao longo de décadas, o Conselho editou

dezenas de Resolucdes, e 34 delas encontram-se em vigor®:. Como explica o biélogo Jodo

%0 Art. 225 - 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de
condicBes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

%1 Resolugdo n° 10/93: Estabelece os pardmetros basicos para andlise dos estagios de sucessdo de Mata
Atlantica. Resolucdo n° 1, de 31/94: Define vegetacdo primdria e secundaria nos estagios pioneiro, inicial
e avancado de regeneracdo da Mata Atlantica, a fim de orientar os procedimentos de licenciamento de
exploragdo da vegetacdo nativa no Estado de S&o Paulo. Resolugdo n° 2/94: Define formagdes primarias e
estagios sucessionais da vegetagdo, com finalidade de orientar os procedimentos de licenciamento de
exploragdo da vegetacdo nativa no Estado do Parand. Resolugdo n® 4/94: Define vegetacdo priméria e
secundaria nos estéagios inicial, médio e avancado de regeneracdo da Mata Atlantica, a fim de orientar os
procedimentos de licenciamento de atividades florestais no Estado de Santa Catarina. Resolucdo n° 5/94:
Define vegetacdo priméaria e secundéaria nos estagios inicial, médio e avangado de regeneracdo da Mata
Atlantica, a fim de orientar os procedimentos de licenciamento de atividades florestais no Estado da Bahia.
Resolucdo n° 6/94: Estabelece definicBes e pardmetros mensuraveis para analise de sucessdo ecolégica da
Mata Atlantica no Estado do Rio de Janeiro. Resolugdo n° 25/94: Define vegetacdo primaria e secundaria
nos estagios inicial, médio e avancado de regeneracgdo da Mata Atlantica, a fim de orientar os procedimentos
de licenciamento de atividades florestais no Estado do Ceard. Resolucdo n° 26/94: Define vegetacdo
primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avangado de regeneracdo da Mata Atlantica, a fim de
orientar os procedimentos de licenciamento de atividades florestais no Estado do Piaui. Resolugéo n° 28/94:
Define vegetacdo priméria e secundaria nos estagios inicial, médio e avancado de regeneragdo da Mata
Atléantica, a fim de orientar os procedimentos de licenciamento de atividades florestais no Alagoas.
Resolucdo n® 29/94: Define vegetacdo primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avancado de
regeneragdo da Mata Atlantica, considerando a necessidade de definir o corte, a exploragdo e a supressao
de vegetacdo secundaria no estagio inicial de regeneracdo no Estado do Espirito Santo. Resolugao n° 30/94:
Define vegetacdo priméaria e secundéria nos estagios inicial, médio e avancado de regeneracdo da Mata
Atlantica, a fim de orientar os procedimentos de licenciamento de atividades florestais no Estado do Mato
Grosso do Sul. Resolugdo n° 31/94: Define vegetacdo primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e
avancado de regeneracdo da Mata Atlantica, a fim de orientar os procedimentos de licenciamento de
atividades florestais no Estado de Pernambuco. Resolugdo n° 32/94: Define vegetacdo primaria e secundaria
nos estagios inicial, médio e avancado de regeneracgao da Mata Atlantica, a fim de orientar os procedimentos
de licenciamento de atividades florestais no Estado do Rio Grande do Norte. Resolugdo n® 33/94: Define
estagios sucessionais das formacGes vegetais que ocorrem na regido da Mata Atlantica do Estado do Rio
Grande do Sul, visando viabilizar critérios, normas e procedimentos para 0 manejo, utilizagdo racional e
conservacao da vegetacdo natural. Resolugdo n° 34/94: Define vegetacdo priméria e secundaria nos estagios
inicial, médio e avancado de regeneracdo da Mata Atlantica, a fim de orientar os procedimentos de
licenciamento de atividades florestais no Estado de Sergipe. Resolu¢do n® 7/96: Aprova os parametros
basicos para analise da vegetacdo de restinga no Estado de Sao Paulo. Resolucdo n°® 261/99: Aprova 0s
parametros basicos para analise dos estagios sucessionais de vegetacdo de restinga para o Estado de Santa
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de Deus Medeiros, professor da Universidade Federal de Santa Catarina, esses atos
normativos definem critérios centrais para a caracterizagdo dos fragmentos da vegetacao

que sdo protegidos pelo ordenamento juridico nacional (doc. 7):

“O CONAMA editou as resolucBes que aprovam parametros basicos para
identificacdo e analise da vegetacdo primaria e dos estagios sucessionais da
vegetacdo secundaria para as diferentes formagdes vegetais da Mata Atlantica,
incluindo ambientes florestais, campos de altitude e restingas. Estas
resolucdes sdo elementos imprescindiveis para a correta operacdo da Lei da
Mata Atlantica, visto que o corte, a supressao e a exploracao da vegetacdo do
bioma far-se-d40 de maneira diferenciada, conforme se trate de vegetacdo
priméria ou secundaria, nesta Ultima levando-se em conta 0 estagio
sucessional da regeneracdo. As resolucBes observam um conjunto de
parametros basicos definidos na propria lei, e servem como guia para orientar
o trabalho técnico de identificagdo e analise da vegetacdo”.

92. Assim, essas Resolugbes orientam o trabalho técnico de todos os érgdos do
SISNAMA com atuagdo no bioma (que se estende por 17 Estados Federados, lembre-se)

e sdo decisivas para impedir o desmatamento. Alias, a eficacia do sistema juridico de

Catarina. Resolugdo n° 388/07: Dispde sobre a convalidacdo das resolucbes que definem a vegetacéo
primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avangado de regeneragdo da Mata Atlantica para fins do
disposto no art. 4 $ 1 da Lei n 11.428, de 22 de dezembro de 2006. Resolugdo n® 391/07: Define vegetacao
primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avangado de regenera¢do da Mata Atlantica no Estado
da Paraiba. Resolucdo n° 392/07: Define vegetacdo primaria e secundaria de regeneracdo de Mata Atlantica
no estado de Minas Gerais. Resolugdo n® 417/09: Dispde sobre parametros basicos para definicdo de
vegetacao primaria e dos estagios sucessionais secundarios da vegetacdo de Restinga na Mata Atlantica e
da outras providencias. Resolugcdo n® 423/10: DispGe sobre parametros basicos para identificacdo e analise
da vegetacdo primaria e dos estagios sucessionais da vegetacdo secundaria nos Campos de Altitude
associados ou abrangidos pela Mata Atlantica. Resolugdo n° 437/11: Aprova a lista de espécies indicadoras
dos estagios sucessionais de vegetacdo de restinga para o Estado da Bahia, de acordo com a Resolucéo n°
417, de 23 de novembro de 2009. Resolugdo n° 438/11: Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios
sucessionais de vegetacdo de restinga para o Estado do Espirito Santo, de acordo com a Resolugéo n°® 417,
de 23 de novembro de 2009. Resolugdo n° 439/11: Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios
sucessionais de vegetacdo de restinga para o Estado da Paraiba, de acordo com a Resolugdo n°® 417, de 23
de novembro de 2009. Resolucdo n® 440/11: Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios
sucessionais de vegetacdo de restinga para o Estado de Pernambuco, de acordo com a Resolugdo n° 417, de
23 de novembro de 2009. Resolucdo n® 441/11: Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios
sucessionais de vegetacdo de restinga para o Estado do Rio Grande do Sul, de acordo com a Resolucéo n°
417, de 23 de novembro de 2009. Resolucéo n° 442/11: Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios
sucessionais de vegetagdo de restinga para o Estado do Ceard, de acordo com a Resolugéo n° 417, de 23 de
novembro de 2009. Resolugdo n® 443/11: Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios sucessionais
de vegetacdo de restinga para o Estado de Sergipe, de acordo com a Resolugéo n° 417, de 23 de novembro
de 2009. Resolugdo n° 444/11: Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios sucessionais de
vegetacdo de restinga para o Estado de Alagoas, de acordo com a Resolucdo n° 417, de 23 de novembro de
2009. Resolugdo n° 445/11: Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios sucessionais de vegetacdo
de restinga para o Estado do Piaui, de acordo com a Resolugdo n° 417, de 23 de novembro de 2009.
Resolucdo n® 446/11: Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios sucessionais de vegetacdo de
restinga para o Estado do Rio Grande do Norte, de acordo com a Resolugéo n° 417, de 23 de novembro de
2009. Resolugdo n° 447/11: Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios sucessionais de vegetacao
de restinga para o Estado do Parand, de acordo com a Resolugéo n° 417, de 23 de novembro de 2009.

35



protecdo da Mata Atlantica, em que as Resolucbes CONAMA desempenham papel
essencial, € comprovada pela vertiginosa queda das taxas de desmatamento, ap0s a sua
entrada em vigor, nos anos 1990,

93. Outro exemplo didatico da importancia do CONAMA para a eficacia do
direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é o Programa de
Controle da Polui¢do do Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE. Como se
detalhard mais adiante, desde os anos 1980, esse Programa tem desempenhado papel
central para mitigar a poluicdo do ar, contribuindo diretamente para a garantia da sadia

qualidade de vida das pessoas.

94. Conclui-se, por tudo isso, que 0 CONAMA, no exercicio de seu poder
normativo, desempenha funcdo essencial para que o Poder Publico e a coletividade
cumpram o seu dever constitucional de defender e preservar 0 meio ambiente para as

presentes e futuras geracdes.

95. Com as alteragdes promovidas na composic¢édo do Conselho pelo Decreto n°
9.806/2019, todo esse arcabouco normativo passou a estar ameacado. Também ficou
comprometida a capacidade de 0o CONAMA produzir normas capazes de dar solugdes aos

desafios ambientais contemporaneos. E o que demonstramos nas se¢des abaixo.

I11.1 — A participacdo social garante qualidade técnica, legitimidade e eficiéncia

deciséria ao CONAMA no exercicio de seu poder normativo.

96. A participacdo dos diversos setores da sociedade na gestdo ambiental € um
pré-requisito para a elaboracdo e a implementacdo de politicas efetivas e eficientes,
voltadas a promocéo da sustentabilidade e dos direitos humanos. Quanto mais profunda
a dimensdo participativa dos processos deliberativos, melhores e mais legitimas as

decisdes tomadas. Por isso, é impossivel dissociar 0 CONAMA da participacdo social,

52 Cf.: INPE — Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais; FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA. Atlas
dos Remanescentes Florestais da Mata Atlantica: periodo 2018-2019. p. 32 Disponivel em:
https://www.sosma.org.br/wp-content/uploads/2020/06/2020_Atlas_Mata Atlantica 2018-

2019 relatorio_tecnico_final-1.pdf (Gltimo acesso: 27.11.2020)
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como fez o Decreto n° 9.806/2019, maculando gravemente a qualidade técnica, a

legitimidade e a eficiéncia decisoria para exercer seu poder normativo.

97. De acordo com a Organizacdo dos Estados Americanos, a abertura para
pontos de vista diversos e a inclusdo de representantes de interesses distintos nos
processos deliberativos permite que os tomadores de deciséo acessem informagdes e
conhecimentos que, de outra forma, ndo lhes estariam disponiveis. Isso resulta em
decisbes mais informadas, tanto no diagndstico do problema a ser enfrentado, quanto no
desenho de sua solugio®3. Afinal, segundo estudo do Programa das Nagoes Unidas para
0 Meio Ambiente, quando a participacdo social ocorre de forma adequada, é possivel,
durante o processo deliberativo, prever conflitos que poderiam resultar da decisdo tomada
e construir solucdes antecipadas, de modo a minimizar desentendimentos futuros,
diminuir a probabilidade de judicializacdo das relagcdes sociais, reduzir atrasos e custos
em projetos, além de ampliar o apoio e o comprometimento social com a decisao

tomada®.

98. Como explica a Transparéncia Internacional, ao levar o debate para a
esfera publica, as regras de participagdo social diminuem a possibilidade de que as
decisbes publicas sejam capturadas por grupos de interesse especificos. Diminuem
também os riscos de corrupcdo. Cada parte interessada passa a estar submetida ao
escrutinio publico, sustentando suas posi¢cfes com argumentos e justificativas sujeitos ao
contraditério. Com isso, o interesse publico tem maiores chances de prevalecer sobre 0s
desejos particulares e os acordos escusos. Consequentemente, as questfes ambientais
podem ser consideradas de forma mais adequada® aos parametros constitucionais pela

manutencdo do equilibrio ecolégico.

53 OEA. Estrategia interamericana para la promocion de la participacion publica en la toma de decisiones
sobre desarrollo sostenible. OEA/Ser.D/XXII1.1. Washington, D.C., 2001.

% Conlfira, por exemplo, o seguinte excerto: “Public participation in environmental decision making
improves the information available to decision makers, can enhance implementation, and provides a means
for avoiding or resolving disputes before they escalate. It can also build public support for the outcome,
and improve compliance”. PNUMA. Environmental rule of law. First Global Report. 2019. p. 21 Disponivel
em:  https://www.unenvironment.org/resources/assessment/environmental-rule-law-first-global-report>.
(Ultimo acesso: 05.12.2020).

5% TRANSPARENCIA INTERNACIONAL. Acordo de Escazl: uma oportunidade de avancos na
democracia ambiental e no combate & corrupcdo no Brasil. 2020. Disponivel em <
https://comunidade.transparenciainternacional.org.br/asset/111:acordo-de-escazu (Ultimo acesso:
05.12.2020).
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99. As deliberacbes do CONAMA, quando havia participagdo social
minimamente adequada no processo deliberativo, sdo a prova viva do acerto dessas
teorias. Nesse sentido, analisemos brevemente o elucidativo exemplo do Programa de
Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE.

100. O PROCONVE pode ser considerado o programa ambiental, em nivel
nacional, com a maior longevidade, visto que mantém sua estrutura basica desde o seu
lancamento pela Resolugdo Conama n° 018/1986. O Conselho atualizou,
progressivamente, nesses mais de 30 anos, todos os limites para a emissdo de gases de
escapamento por veiculos automotores leves e pesados, consolidando regras que sao
coerentes com 0s parametros internacionais nesse tema. No caso, a participacao de
diferentes setores sociais e empresariais foi crucial para a discussdo, elaboracdo e
aprovacdo da norma que esti, até hoje, em vigor, e cujos acerto e eficicia sdo
reconhecidos por todos. Ndao ha como se cogitar que defini¢des técnicas nessa perspectiva

possam ser realizadas sem participacdo social e cientifica adequada.

101. Além do PROCONVE, o0 CONAMA passou a regular também exigéncias
no ambito do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Motociclos e Veiculos
similares — PROMOT. Os debates no 6rgdo colegiado sobre o0 PROCONVE e o
PROMOT tém sido pautados por alto rigor técnico e assegurado avangos importantes em

termos de controle da polui¢do do pais.

102. Para tanto, e estendendo 0s comentarios a outras areas como o licenciamento
ambiental, é fundamental que as discussdes nas Camaras Técnicas do CONAMA tenham
condigdes de continuar a ocorrer, tal como sempre se deu antes do advento do Decreto
n° 9.806/2019: com um numero de especialistas que tenham o conhecimento técnico
necessario para formular atos normativos robustos e com contedo compativel com o
conhecimento mais atualizado sobre os respectivos temas. Ndo podem as Camaras
Técnicas simplesmente se tornar instancias para mera ratificacdo de decisdes ja tomadas
pelo Poder Executivo Federal. Os debates devem ser abertos, transparentes, contar com a
representacdo das secretarias estaduais de meio ambiente e de representantes da sociedade

civil escolhidos por seus pares, e ndo sorteados aleatoriamente.
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I11.2 — Auséncia de qualidade técnica, legitimidade e eficiéncia decisoria ao
CONAMA e os consequentes riscos e danos ambientais: 0 exemplo da Resolugéo
CONAMA n° 500/2020.

103. No dia 27.11.2020, o Supremo Tribunal Federal suspendeu, pela primeira
vez, os efeitos de Resolucdo aprovada pelo novo plenario do CONAMA na configuracao
estabelecida pelo Decreto n° 9.806/2019%. Tratou-se da Resolucdo n° 500, de 28 de
setembro de 2020, que reduzia gravemente o patamar de protecdo dos recursos hidricos,

ao revogar trés Resolucdes fundamentais para o assunto.

104. Elaboradas ha quase 20 anos, as Resolu¢des revogadas pela citada Resolucéo
n°® 500 dispunham sobre: o licenciamento ambiental de projetos de irrigacdo
potencialmente causadores de modificacbes ambientais (Resolucdo n° 284/2001);
parametros, definicdes e limites de Areas de Preservacio Permanente (Resolucdo n°
303/2002); e parametros, definicdes e limites de Areas de Preservacdo Permanente de
reservatorios artificiais (Resolucéo n® 302/2002). Como se sabe, as Areas de Preservacio

Permanente desempenham funcgdes essenciais para a preservacao dos recursos hidricos.

105. Dada a extrema relevancia dessas Resolucdes para a protecdo do meio
ambiente, essa Suprema Corte entendeu, de modo unanime, que a Resoluc¢do n° 500
implicava “elevado risco de degradacéo de ecossistemas essenciais a preservacdo da
vida sadia, comprometimento da integridade de processos ecolégicos essenciais e perda

de biodiversidade™®’.

106. Mais do que isso, 0 Supremo Tribunal Federal reconheceu que a edigédo da
Resolucdo n° 500 foi resultado de uma “atuagdo discricionaria e voluntarista da
Administragdo”, muito distante dos deveres que a Constituicao Federal estabeleceu para
a coletividade e para o Poder Publico, especialmente o dever de “manter politica publica
eficiente de defesa e preservagdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado”.

Confira:

% Cf.: ADPF 747, ADPF 748. Relatora: Ministra Rosa Weber. Plenario, Sessdo Virtual de 20.11.2020 a
27.11.2020.
57 Cf.: ADPF 747, ADPF 748. Relatora: Ministra Rosa Weber. Plenario, Sessdo Virtual de 20.11.2020 a
27.11.2020.
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“19. O Estado brasileiro tem 0 dever — imposto tanto pela Constituicdo da
Republica quanto por tratados internacionais de que € signatario — de manter
politica publica eficiente de defesa e preservacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem como de preservar e restaurar 0s processos
ecoldgicos essenciais. Ao estabelecer parametros normativos definidores de
areas protegidas, o Poder Publico esté4 vinculado a fazé-lo de modo a manter
a integridade dos atributos ecoldgicos que justificam a protecdo desses
espagcos territoriais. A atuacéo positiva do Estado decorre do direito posto,
ndo havendo espaco, em tema de direito fundamental, para atuacéo
discricionéria e voluntarista da Administra¢do, sob pena, inclusive, em
determinados casos, de responsabilizacdo pessoal do agente publico
responsavel pelo ato, a teor do art. 11, I, da Lei n° 8.429/1992.

(..)

“A Resolugdo CONAMA n° 500/2020 tem como provavel efeito préatico, além
da sujeicdo da seguranca hidrica de parcelas da populacdo a riscos
desproporcionais, 0 recrudescimento da supressdo de cobertura vegetal em
areas legalmente protegidas. A degradacdo ambiental tem causado danos
continuos a salde (art. 6° da CF), a vida (art. 5°, caput, da CF) e a dignidade
das pessoas (art. 1°, Ill, da CF), mantendo a RepuUblica Federativa do Brasil
distante de alcancar os objetivos de construir uma sociedade livre, justa e
solidéaria (art. 3°, 1, da CF), alcancar o desenvolvimento nacional (art. 3°, 11, da
CF), que s0 é efetivo se sustentavel, e promover o bem de todos (art. 3°, IV).
Tais danos sao potencializados pela auséncia de uma politica pablica eficiente
de repressdo, prevencdo e reparacéo de danos ambientais’™®,

107. Em outras palavras, esse Supremo Tribunal Federal constatou a absoluta
inadequacdo técnica e juridica da deliberacdo do CONAMA que resultou na edigdo da
Resolucdo n° 500. E fundamental destacar que essa inadequacdo estd umbilicalmente
vinculada ao desequilibrio representativo do colegiado e a concentracdo de poderes
decisorios no Executivo Federal. O processo de aprovacdo da citada Resolugdo foi
marcado pelo acodamento, caréncia de debates técnicos e cerceamento de opinies

divergentes. Um exemplo perigoso e autoritario.

108. Recorde-se, de inicio, que a citada Resolucao n° 500 foi aprovada na 1352
Reunido Ordinaria do plenario do Conselho. Essa reunido ndo contou com a presenca de
todos os 23 conselheiros com direito & voto que compdem o colegiado®®. Duas entidades
ndo-empresariais, que representavam grupos ambientalistas, ndo participaram da reuniao

por haverem renunciado aos seus mandatos algumas semanas antes, sob a alegagéo de

58 |dem.

59 Confira na lista de presenca oficial da reuniao, disponivel em:
http://www2.mma.gov.br/port/conama/reuniao/dir1923/FrequenciaConselheiros2020 28Set20.pdf (Ultimo
acesso: 06.12.2020).
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que 0s seus pontos de vista ndo eram sequer levados em consideracdo no processo

decisorio®®.

109. Tal fato, entretanto, nem adiou a citada 135% Reunido Ordinaria, nem
justificou a nomeacao tempestiva de outros representantes ambientalistas. Pelo contrario,
confirmando a alegagéo da desconsideracéo dos pontos de vista dos ambientalistas, e
reafirmando o desapreco do Poder Executivo Federal pela participacdo social nas
decisbes publicas, a cupula do CONAMA realizou a reunido como se nao houvesse

vacancia.

110. Ndo foi esse fato especifico, no entanto, que definiu o resultado da
deliberagdo. A auséncia dos representantes ambientalistas durante a 135% Reunido
Ordinaria apenas corrobora o diagnostico do grave cerceamento da participacao social no
Conselho Nacional do Meio Ambiente. O que, de fato, definiu o resultado do processo
decisorio foi a composicdo e o novo modelo do colegiado definidos pelo Decreto n°

9.806/2019, que outorgou poderes despéticos a Administracdo Publica Federal.

111. Prova irrefutavel disso é a absoluta auséncia de debates técnicos para a
aprovacdo da Resolucdo n° 500, ou, dito de melhor forma, para a revogagdo da
Resolugdo n° 284/2001 (licenciamento de irrigacao), da Resolucao n® 303/2002 (&reas de
preservacdo permanente) e da Resolucdo n° 302/2002 (areas de preservacdo permanente
de reservatorios artificiais e uso do entorno). Apesar do alto contetdo técnico dessas
Resolucdes, as deliberagdes sobre suas revogacdes se deram exclusivamente em
plenario, sem passar pelas Camaras Técnicas do Conselho. E, em plenario, os
representantes ambientalistas sequer tiveram aprovado seu pedido de vistas, que

Ihes permitiria analisar e discutir a matéria com mais rigor®?.

112. A manobra que desviou as discussdes das Camaras Técnicas foi justificada
na suposta inconstitucionalidade superveniente da Resolucdo n° 284/2001%2 e na

ilegalidade superveniente das Resolugdes n° 302/2002 e n® 303/2002%. Esses argumentos

8 Confira em: http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/603538-duas-das-4-organizacoes-da-sociedade-
civil-deixaram-conama-por-ter-virado-faz-de-conta (Gltimo acesso: 06.12.2020).

61 Confira na ata da 135 Reuniio Ordinaria do CONAMA, disponivel  em:
http://www2.mma.gov.br/port/conama/reuniao/dir1923/Transcricao-135a%20RO_CONAMA-

28_09 2020.pdf (altimo acesso: 06.12.2020).

62 Vide Parece n° 00220/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU

8 Vide Despacho n° 00249/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU e Parecer n°® 00059/2020/CONJUR-
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beiram o erro grosseiro, por trés razdes, tal como reconhecido por esse Supremo Tribunal
Federal, ao suspender os efeitos da Resolugdo n° 500 e reconheceu a plena
constitucionalidade e legalidade das citadas Resolugdes (ADPF 474 e 478).

113. Ou seja, a inconstitucional Resolugdo n° 500 foi aprovada (i.) sem que se
realizasse qualquer discussdo técnica, (ii.) com base em argumentos juridicos
inconsistentes, (iii.) em profundo desprezo pelos pontos de vista diversos ao do Poder
Executivo Federal, como dos ambientalistas, tanto pela caréncia de representatividade
em plenério, como pela negativa a um mero pedido de “vistas” para andlise posterior e
discussdo mais detida sobre a matéria, prevalecendo o atropelo e o autoritarismo. Esses
fatos sobre a Resolucao n° 500 evidenciam o desmedido enfraquecimento da participacéao
no processo deliberativo do CONAMA, decorrente das alteracfes promovidas pelo
Decreto n° 9.806/20109.

114. Evidente, por tudo isso, 0s prejuizos que o Decreto n° 9.806/2019 trouxe para
o CONAMA. Ao promover o cerceamento da participacdo social, o desequilibrio
representativo e a concentracdo de poder decisério na Administragdo Publica Federal,
referido Decreto comprometeu a qualidade técnica, a sensibilidade social e a legitimidade
politica do CONAMA, colocando, consequentemente, o meio ambiente em grave e

inaceitavel risco.

111.3 — Ordem despética versus ordem democratica: evidéncias da essencialidade da
participacdo social para a defesa do meio ambiente a partir da comparacéo de dois
processos deliberativos distintos. Resolucdo n°® 500 x Resolugbes n° 303/2002 e n°
302/2002.

115. Os fatos narrados acima ja seriam suficientes para comprovar 0s graves
prejuizos a ordem democratica e a tutela do meio ambiente decorrentes da novo modelo
do CONAMA, definido pelo Decreto n° 9.806/2019. Esses prejuizos, no entanto, se
tornam ainda mais perniciosos quando se compara o processo deliberativo que resultou
nas Resolucdes n° 303/2002 e n°® 302/2002 com a decisdo que resultou na Resolucéo n°
500.

MMA/CGU/AGU
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116. Enquanto esta foi aprovada de forma agodada, sem preparacao adequada,
com base em argumentos juridicos inconsistentes e inconstitucionais e com absoluto
desprezo as posicdes divergentes, aquelas foram fruto de processo amplamente
participativo, marcado por rigorosos debates técnicos e respeito a pluralidade de
opinides. Em resumo, as Resolugdes n°® 303/2002 e n° 302/2002 nasceram de acordo
cientifico e social, conquistado em processo aberto e democratico, marcado por
dezenas de reunides das Camaras Tematicas, cinco reunides do plenario do

Conselho, além de seminarios e encontros publicos.

117. Com efeito, as Resolugdes n° 303/2002 e n° 302/2002 foram editadas a partir
de um processo de atualizacdo da Resolugdo n° 04/85, gque dispunha sobre as Reservas
Ecoldgicas. Esse processo teve inicio na Camara Técnica Temporaria sobre o Codigo
Florestal e na Camara Técnica Permanente de Assuntos Juridicos. Apés isso, Propostas
de Resolucéo foram submetidas ao plenario do CONAMA nas 612, 622 e 642 Reunides

Ordinarias e nas 342 e 352 Reunides Extraordinarias.

118. As atas das reunides plenarias, disponiveis no site do CONAMA®*, explicitam
a complexidade e profundidade técnica dos debates realizados, contando com a
participacdo de diferentes segmentos da sociedade: entidades governamentais, setores

empresariais e organizacdes da sociedade civil.

119. A consideracdo dos diversos pontos de vista presentes no processo
deliberativo se confirma, por exemplo, quando a primeira Proposta de Resolucdo foi
apresentada ao plenario, pela primeira vez, na 612 Reunido Ordindria do CONAMA.
Representantes de dez entidades® pediram vistas para analisar mais a fundo o tema, a
qual foi deferida, apds o que o0 assunto voltou a ser discutido nas Camaras Técnicas e no

plenario.

6 Disponivel em: http://www2.mma.gov.br/port/conama/ (tltimo acesso: 06.12.2020).

% Sendo elas: a Confederagdo Nacional da Industria, 0 Governo do Estado do Ceard, as ONGs do Nordeste,
0 Ministério de Minas e Energia, a Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura, o Comando
da Marinha, o Comando do Exército, 0o FEMA/MT, o Conselho Nacional dos Seringueiros e as ONGs do
Norte (ATA, 61, pag. 15) - disponivel em:
http://www2.mma.gov.br/port/conama/reunalt.cfm?cod reuniao=59 (Ultimo acesso: 06.12.2020).
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120. Alias, a 622 Reunido Ordinaria do CONAMA foi precedida por ao menos
12 reunides das Camaras Técnicas. Em razdo da multiplicidade de pontos de vista
colocados, foram agendadas uma série de reunifes adicionais das Camaras, incluindo
um seminario publico. O evento foi seguido por uma reuniéo aberta ao publico na parte
da manha, e outra exclusiva para membros do Comité Técnico Florestal, na parte da

tarde®®.

121. A Proposta de Resolucédo retornou a agenda do CONAMA cinco meses
depois, na 642 Reunido Ordinaria. Dessa vez dividida em dois processos: um que deu
origem a Resolugdo n° 303/2002°% e outro que deu origem a Resolucéo n° 302/2002%.
Novamente, os debates ndo se exauriram, ensejando a criagdo de um Grupo Negociador,

que tinha o objetivo de formular um texto para ser submetido ao plenario do Conselho.

122. Nas palavras de Jose Carlos Carvalho, Secretario Executivo do Ministério do
Meio Ambiente a época, seria necessaria a criagdo de “um grupo negociador que
[pudesse] ajudar a construir um texto que, se ndo [significar] o consenso, pelo menos
possa representar o caminho mais adequado com relacdo ao pensamento médio dos
ilustres Conselheiros do nosso CONAMA”%,

123. O Grupo Negociador se reuniu nos dias 18 e 19 de fevereiro de 2001,
contando com a participacdo de 46 conselheiros, além de representantes da Associacdo
Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (ABEMA) e sete membros da

Camara Técnica do Codigo Florestal ™.

124. Na 34? Reunido Extraordinaria, as Propostas de Resolucdo foram, mais uma
vez, colocadas em pauta. Ao iniciar a discussao, o entdo Coordenador da Camara Técnica
de Assuntos do Codigo Florestal, Raimundo Deusdara, a época Diretor de Florestas do

8 ATA, 62, pag. 62. Disponivel em: http://www2.mma.gov.br/port/conama/reunalt.cfm?cod_reuniao=56
(Gltimo acesso: 06.12.2020).

67 Processo 02000.009040/2001-31

%8 Processo 02000.009057/2001-99

89 ATA, 65, pag. 56. Disponivel em: http://www?2.mma.gov.br/port/conama/reunalt.cfm?cod reuniao=262
(Gltimo acesso: 06.12.2020).

0 ATA, 34, p. 11. Disponivel em: http://www2.mma.gov.br/port/conama/reunalt.cfm?cod reuniao=248
(Gltimo acesso em: 06.12.2020).
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Ministério do Meio Ambiente, destacou a ampla participacdo social e alto rigor técnico

na formulacéo da proposta:

“foram realizadas cerca de trinta reunides, que tiveram lugar em Brasilia,
Goiania e Curitiba, sendo que centenas de pessoas participaram do processo,
representantes da academia, dos estados, dos municipios, de 6rgéaos federais e
de organizagdes da sociedade civil”",

125. Pela quarta vez a votacdo foi adiada, agora em razdo das divergéncias entre
as versdes aprovadas pela Camara Técnica de Assuntos Juridicos e as versdes enviadas
para a apreciacdo dos conselheiros’?.

126. Finalmente, durante a 35% Reunido Extraordinaria, as Propostas de Resolucéo
foram submetidas a votacdo. A Resolucdo 303 foi aprovada, com apenas um voto
contrério e uma abstencdo, enquanto a Resolucdo 302 foi aprovada com 54 votos

favoraveis e apenas um voto contrario’.

127. A reconstrucdo desse historico evidencia a forma democrética pela qual
0 poder normativo do CONAMA vinha sendo exercido até o advento do Decreto n°
9.806. Mostra também a relacédo entre participacédo social, qualidade técnica do processo
decisorio e legitimidade da decisdo tomada, dada a aprovacdo quase unanime dos atos
normativos, em um contexto de alta pluralidade de pontos de vista.

128. Comparativamente, tal historico traz a luz o carater anti-democratico do
processo deliberativo que resultou na Resolugdo n° 500: para revogar essas
relevantissimas Resolu¢6es, produzidas por amplo acordo social e embasamento técnico,
bastou uma reunido do plenario, convocada em cima da hora, sem debate prévio,
sem a oitiva de qualquer Camara Técnica, sem audiéncias publicas, seminarios ou
reunides abertas, de modo a prevalecer apenas a vontade do agora “senhor do

plenario”, o Poder Executivo Federal.

129. Resta claro, assim, que a atual composicdo do CONAMA fragiliza o seu

processo deliberativo, mina a sua capacidade técnica e elimina sua legitimidade. A mercé

™ 1dem.

2 1bidem

8 ATA, 35. pp. 11 e 56. Disponivel em:
http://www2.mma.gov.br/port/conama/reunalt.cfm?cod_reuniao=261 (Gltimo acesso: 06.12.2020).
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das vontades de um Unico grupo, o colegiado ndo é capaz de exercer 0 seu poder

normativo de acordo com 0s ditames constitucionais.

IV — INCONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO N° 9.806/2019: VIOLACAO
FRONTAL AO DIREITO CONSTITUCIONAL DE PARTICIPACAO SOCIAL E
AO PRINCIPIO DEMOCRATICO.

130. A participacdo direta da sociedade na formulacdo, monitoramento, controle e
avaliacdo de politicas publicas é um direito constitucional expresso, que estrutura toda
a ordem social brasileira, principalmente em sua dimensdo ambiental. Esse direito,
pertencente a toda sociedade civil, esta registrado nas disposi¢des gerais do Titulo Da

Ordem Social da Constituicio Federal, sob o paragrafo Gnico do artigo 19374, Confira:

“Art. 193 - Paragrafo unico. O Estado exercera a funcao de planejamento das
politicas sociais, asseqgurada, na forma da lei, a participacdo da sociedade
nos processos de formulacdo, de monitoramento, de controle e de
avaliacdo dessas politicas”.

131. Note que por tratar de disposicédo geral, esse dispositivo se aplica a todos 0s
Capitulos que integram o mencionado Titulo Da Ordem Social da Constituicdo Federal,
inclusive o Capitulo VI, que trata Do Meio Ambiente. Assim, a sociedade civil tem o
irrefutavel direito de participar da formulacdo, monitoramento, controle e avaliacdo das
politicas ambientais. Pela mesma razdo, o Poder Publico tem o dever de incluir, de forma
efetiva, a sociedade civil nos processos de formula¢do, monitoramento, controle e

avaliacdo de politica ambientais. Trata-se de comando expresso da Constituicao.

132. Em consequéncia desses direitos e deveres, o texto constitucional limita,
inegavelmente, a discricionariedade da Administracdo Publica para estruturar os 6rgaos
responsaveis por formular, monitorar, controlar e avaliar politicas publicas. Ao instituir
tais 6rgdos, a Administracdo é obrigada, pela Constituicdo, a garantir espacos de didlogo
efetivo com a sociedade, conferindo voz as entidades ndo-estatais que representam
interesses publicos. Deixar de assegurar espacos ou mecanismos adequados para a

efetiva participacdo social configura violacdo frontal ao texto constitucional,

4 Com redagéo dada pela Emenda Constitucional 108 de 2020.
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especialmente em matéria de protecdo ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem juridico pertencente a toda a coletividade.

133. Foi 0 que aconteceu, por exemplo, quando o Poder Executivo Federal, por
meio do Decreto n® 10.003/2019, alterou as regras de composic¢ao e funcionamento do
Conselho Nacional da Crianga e do Adolescente — CONANDA. Por frustrarem a
participacdo das entidades da sociedade civil na formulacéo e controle de politicas publica
e por concentrarem poderes no Chefe do Executivo, tais alteracGes foram consideradas
inconstitucionais, em sede cautelar, por violacao frontal ao texto constitucional — no caso,
aos dispositivos especificamente dedicados a participacdo social na formulacdo de
politicas pablicas para infancia e juventude. Confira a decisdo proferida pelo Ministro
Luis Roberto Barroso, nos autos da ADPF 622:

“DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. DECRETO N°
10.003/2019. COMPOSICAO E FUNCIONAMENTO DO CONSELHO
NACIONAL CRIANGCA DA E DO ADOLESCENTE - CONANDA.
CAUTELAR DEFERIDA. PARCIALMENTE

“1. Importéncia de evitar os riscos do constitucionalismo abusivo: pratica
gue promove a interpretacdo ou a alteracdo do ordenamento juridico, de
forma a concentrar poderes no Chefe do Executivo e a desabilitar agentes
gue exercem controle sobre a sua atuagdo. Instrumento associado, na ordem
internacional, ao retrocesso democratico e a violacdo a direitos
fundamentais.

“2. A estruturacdo da administracdo publica federal insere-se na
competéncia discricionaria do Chefe do Executivo federal. Entretanto,
essa competéncia encontra limites na Constituicdo e nas leis e deve
respeita-las.

“3. As novas regras que disciplinam o funcionamento do Conselho Nacional
da Crianca e do Adolescente - Conanda, a pretexto de regular, frustram a
participacdo das entidades da sociedade civil na formulacéo de politicas
publicas e no controle da sua execucdo, como exigido pela Constituicao.
Tais regras colocam em risco a protecdo integral e prioritéria da infancia e da
juventude (art. 227, caput e 8§7°, e art. 204, 11, CF).

“4, Destituigdo imotivada dos membros do Conanda, no curso dos seus
mandatos. Ato que impediu o adequado funcionamento do Conselho, por falta
de membros. Comportamento que, se admitido, possibilitaria o
comprometimento das funcBes exercidas pelo 6rgdo, dentre as quais se
encontra o controle de execugdo de politicas publicas.

“5. Defiro parcialmente a cautelar.” (STF, ADPF 622/DF, Min. Rel. Roberto
Barroso, DJE 31/01/2020, p.1-2.)

134. As limitagdes impostas pela Constituicdo Federal a discricionariedade dos
administradores publicos para estruturar 6rgdos responsaveis por formular, monitorar,

controlar e avaliar politicas publicas também foram reconhecidas durante o julgamento
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da ADI n° 6.121. Nesse caso, esse Supremo Tribunal Federal atestou a
inconstitucionalidade de dispositivos do ja citado Decreto n° 9.759/2009 que extinguiam
colegiados da Administracdo Publica Federal cuja existéncia era prevista em lei.

135. Em seu voto, a eminente Ministra Rosa Weber identificou na participacdo
social o fundamento da cidadania e o elemento estruturante dos processos decisorios
da democracia constitucional brasileira Mais do que isso, a Ministra afirmou que a
efetiva participacdo nos assuntos publicos, por meio de colegiados que franqueiem real
acesso a tomada de decisdo, é uma obrigacgdo estabelecida pela Constituicdo Federal
ao Poder Publico, cujo descumprimento rompe a ordem democratica e configura

uma “ordem juridica com perfil concentrado e autoritario”. Confira:

“34. Com efeito, em uma democracia constitucional, conformada pelo
ideal de compartilhamento de poder e responsabilidade entre as mais
diversas instituicdes, entre os Poderes da Republica e os atores sociais, a
participacdo social ¢ fundamento da cidadania e, por conseguinte,
elemento estruturante dos processos decisérios formalizados pelos
Poderes.

“35. A ideia de colegiados nos 6rgaos publicos que compdem a estrutura
da administracdo publica é basilar para o efetivo e real desenvolvimento
do controle social das politicas publicas, que afetam toda a comunidade.
Desse modo, a prevalecer o desenho institucional de uma administragéo
publica sem 6rgéos colegiados que democratizem o acesso a tomada de
decisdes do poder publico, bem como a real participacéo dos cidad&os no
controle dos processos publicos, temos que concluir pela prevaléncia de
uma ordem juridica com perfil concentrado e autoritario.

“Ou seja, a participagdo no planejamento e nas decisdes sobre acgdes
publicas, no nosso ordenamento juridico, é constitucionalmente
obrigatéria em funcdo da relacdo direta que existe entre democracia e
garantia de direitos, concretizando-se na ocupacdo de espacos
deliberativos tais como os conselhos. Desse modo, a existéncia de instancias
colegiadas representativas dos diversos segmentos sociais € um elemento
configurador da legitimidade necessaria ao Poder Publico.

()

“37. Com efeito o controle social do poder e a participagdo popular nos
processos decisdrios configuram vetores normativos de aprimoramento
da nossa democracia e do nosso estado de direito.” (STF, ADI 6121/DF,
Min. Rel. Marco Aurélio DJE 28/11/2019, voto Min. Rosa Weber p. 13-14).

136. Ja 0 eminente Ministro Edson Fachin argumentou que, em razdo da natureza
pluralista da democracia brasileira, a Constituicdo Federal tornou imprescindivel, para
“formacio da vontade estatal”, a plena participacdo, com o estabelecimento de

processos deliberativos que acolham o dissenso e a diversidade social. Assim,
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decisbes administrativas que restrinjam demasiadamente os canais de participacao violam

o texto constitucional. Confira:

“(...) depreende-se, a0 menos nesse juizo de prelibacdo, que a Carta
Constitucional espelha uma dimenséo conflitual de democracia, acolhendo o
dissenso insito a sociedade pluralista que ela busca constituir.

Em outras palavras, a abertura a participacdo do povo nos canais institucionais
de formacdo da vontade estatal ndo s6 ndo é vedada pela Constitui¢cdo, mas
encorajada, como é possivel compreender-se de suas disposi¢des acima
citadas.

“Assim, ndo antevejo a extingdo de um nimero inestimével de colegiados que
operam dentro da estrutura governamental, e que fomentam a participagédo
social nos assuntos de interesse de toda a populag¢do, como medida razoével e
democrética, nem mesmo diante do argumento de racionalizacao das despesas
administrativas.

(...)

“Logo, também por essa razdo, pela restricdo ao direito de participacao
popular de forma incompativel com uma hermenéutica constitucional que da
tdo grande amplitude ao principio democratico, voto pela
inconstitucionalidade material do §2° do artigo 1° e do artigo 5° do Decreto n°
9.759/2019.” ((STF, ADI 6121/DF, Min. Rel. Marco Aurélio DJE 28/11/2019,
voto Min. Edson Fachin p.9-10).

137. Entendimento semelhante também foi sustentado, de forma unanime, por esse
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n° 5016, relatada pelo eminente
Ministro Alexandre de Moraes. Na oportunidade, essa Corte Suprema considerou
inconstitucional uma série de dispositivos da Lei estadual n® 12.377/2011, do Estado da
Bahia, que cerceavam a atuacdo dos Comités de Bacia Hidrografica, colegiados voltados
a garantir a participacdo cidadd na gestdo dos recursos hidricos. O fundamento do
acorddo, nesse ponto, foi a violagcdo ao principio democratico, ao principio participativo

e ao principio do retrocesso institucional. Confira:

“CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. VIOLACAO A COMPETENCIA
ADMINISTRATIVA EXCLUSIVA DA UNIAO (CF, ART. 21, XIX).
AFRONTA AO ART. 225, §1°, V, DA CONSTITUICAO FEDERAL E
AO PRINCIPIO DEMOCRATICO. CONFIRMAGAO DA MEDIDA
CAUTELAR. PROCEDENCIA.

()

“4, Os arts. 19, VI, e 46, XI, XVIIlI e XXI, da lei atacada dispensam a
manifestacao prévia dos Comités de Bacia Hidrografica para a atuacdo do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CONERH, o que reduz a
participacdo da coletividade na gestdo dos recursos hidricos,
contrariando o principio democrético (CF, art. 1°). Da mesma maneira, 0
art. 21 da lei impugnada suprime condicionantes & outorga preventiva de uso
de recursos hidricos, resultantes de participagdo popular. Ferimento ao
principio democratico e ao principio da vedacao do retrocesso social.
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(.)

“E de se ressaltar que os Comités sdo instrumentos de amplificagdo da
participacéo da coletividade na gestao dos recursos hidricos, corroborando
0 objetivo de descentralizacdo do controle desse bem, que antes era realizado
unicamente no &mbito politico-administrativo.

“Na redag&o original da Lei 11.612/2009, era necessaria a manifestacdo prévia
dos Comités de Bacia Hidrografica para que, posteriormente, o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos - CONERH aprovasse as medidas previstas nos
arts. 19, VI, e 46, XI, XVIIl e XXI.

“Com a mudanca realizada pela Lei 12.377/2011, o CONERH pode exercer
as competéncias que Ihe sdo conferidas sem estar vinculado as proposicdes
dos Comités de Bacia Hidrogréfica, o que acaba por restringir a
participacdo da sociedade e, consequentemente, contraria o principio
democraético, previsto no art. 1° da Constitui¢cdo Federal. Ademais, a Lei
9.433/1997 visou aumentar a participacdo da coletividade na gestdo dos
recursos hidricos (art. 1°, VI).

“Dessa forma, ao desvincular a atuacdo do CONERH das proposi¢des dos
Comités de Bacia Hidrogréafica, o Estado da Bahia esta em sentido antagbnico
a proposta de participacdo social objetivada pela lei federal.” (STF, ADI
5016/BA, Min. Rel. Alexandre de Moraes, DJE 29/10/2018, p.1-9)

138. Ha de se reconhecer, com espeque no aludido entendimento desse Excelso
Pretdrio, que a Constituicao Federal, expressamente, reconhece a sociedade civil o direito
de participar na formulacdo, monitoramento, controle e avaliagdo de politicas sociais e
ambientais. Desse direito decorre o dever do Poder Publico de incluir, de forma efetiva,
as entidades ndo-estatais que representam interesses publicos nos ciclos das politicas
publicas. Esses direitos e deveres, somados ao principio democratico, limitam a
discricionariedade do Estado para a estruturacdo da Administracdo Publica, que deve
franquear espacos efetivos de participacdo aos grupos sociais interessados nas politicas
publicas, acolhendo o dissenso no processo deliberativo. E essa estrutura¢do ndo pode
cercear a participagdo da sociedade civil nas tomadas de decisdo e muito menos
concentrar poderes demasiados na Administracéo Publica.

139. Além disso, a participacdo social no ciclo especifico das politicas ambientais
possui fundamento constitucional ainda mais explicito. Ao definir o meio ambiente como
bem de uso comum, estabelecendo a titularidade difusa do direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e o dever da coletividade de defender e preservar 0 meio
ambiente para as presentes e futuras geracOes, o artigo 225 da Constituicdo Federal
estabelece a imperiosidade da participacdo social direta — e ndo apenas por meio de

representantes eleitos — nas decisdes publicas em matéria ambiental.
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140. Conforme ensinam Heline Sivini Ferreira, Andréia Mendonca Agostini e
Diogo Andreola Serraglio, “como direito fundamental, o0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado deve ser preservado por todos e, igualmente, todos os debates acerca de
atividades e empreendimentos potencialmente causadores de impactos aquele
equilibrio devem ser trazidos as arenas democraticas de participacdo para o amplo
debate.””® Esse também é o sentir de Edis Milaré, para quem “a consciéncia do meio
ambiente como bem comum proporciona novos rumos na participacao da comunidade

para definir seus objetivos, implementar suas acdes e alcancar seus resultados.”’®

141. Com efeito, se é dever da coletividade (além do Poder Publico) defender e
preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geragdes, ndo se pode obstar essa
mesma coletividade de participar da sua gestdo. Afinal, como poderia a coletividade
cumprir um dever de tal relevancia sem que Ihe seja assegurada a efetiva participacdo nas

decisdes e processos que envolvem o meio ambiente? Impossivel.

142. Todas essas disposi¢fes constitucionais foram frontalmente violadas pelo
Decreto n° 9.806/2019, que cerceou indevidamente a participacdo social no CONAMA
— conforme demonstrado no capitulo I1, acima. Lembre-se, especificamente, que o citado
Decreto: (i.) concentrou poderes decisorio, de forma absolutamente desproporcional,

no Executivo Federal, em detrimento das entidades ndo-empresariais da sociedade civil
e dos Estados Federados, causando profundo e irreparavel desequilibrio
representativo no colegiado; (ii.) possibilitou o alijamento das entidades nao-
empresariais de etapas importantes do processo deliberativo, por viabilizar sua
exclusdo de instancias auxiliares do plenario, como as Camaras Técnicas; e (iii.)
fulminou a natureza democratica do Conselho, por acabar com a elei¢éo para a escolha

dos representantes das entidades ambientalistas.

143. As consequéncias desse cerceamento ja estdo sendo sentidas na préatica, com

a revogacgédo de normas importantes para a defesa e protecdo do meio ambiente, como

S FERREIRA, Heline Sivini; AGOSTINI, Andréia Mendonca; SERRAGLIO, Diogo Andreola. “Audiéncia
publica ou audiéncia que se publica?” In: BENJAMIN, Antonio Herman; LECEY, Eladio; CAPPELLI,
Silvia; IRIGANAY, Carlos Teodoro José Hugueney; LUTTI, José Eduardo Ismael. Licenciamento, Etica
e Sustentabilidade. Sdo Paulo: IDPV, v. 2, 2013, S&o Paulo/SP, p. 46.

6 MILARE, Edis. In: MILARE, Edis. “Direito do Ambiente.” 8.2 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013, p. 214.
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ocorreu com a edicdo da inconstitucional Resolu¢do n° 500/2020, o que coloca em

inaceitavel risco o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

144, Diante dessa grave restricdo ao espaco civil, que fechou os canais de dialogo
do Conselho Nacional do Meio Ambiente, alijando a sociedade civil do exercicio do
poder normativo do colegiado e, por consequéncia, da formulacdo de politicas ambientais,
fica constatada a violagdo ao texto constitucional, especialmente ao direito de
participacdo no ciclo de politicas publicas e ao principio democratico. Dadas as
consequéncias disso para a tutela do meio ambiente, configura-se também a flagrante
violagdo ao direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Assim, o
Decreto n° 9.806/2019 ha de ser julgado inconstitucional, nos termos do pedido

formulado pela Procuradoria-Geral da Republica.

V — A INCONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO N° 9.806/2019: VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA VEDACAO DO RETROCESSO INSTITUCIONAL E
AMBIENTAL

V.1 Retrocesso institucional

145. O cerceamento da participacdo social nas decisbes publicas também é
considerado inconstitucional, pela jurisprudéncia desse Supremo Tribunal Federal, por
violacdo ao principio da vedacao do retrocesso institucional, o qual impossibilita qualquer
supressao ou limitacdo de direitos fundamentais ja adquiridos. Uma vez conquistado, pela
sociedade, certo patamar de didlogo e interacdo nos processos deliberativos de
formulacéo de politicas publicas, ndo pode o Poder Publico voltar atras e esvazia-lo. Em
outras palavras, cercear a participagdo social na vida publica configura retrocesso vedado
pela Constituicdo Federal.

146. Confira, nesse sentido, a argumentacdo do eminente Ministro Luis Roberto
Barroso na ja mencionada decisdo cautelar proferida na ADPF 622, que restabeleceu a

participacao social no CONANDA:

“1. Importancia de evitar os riscos do constitucionalismo abusivo: prética que
promove a interpretacdo ou a alteracdo do ordenamento juridico, de forma a
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concentrar poderes no Chefe do Executivo e a desabilitar agentes que
exercem controle sobre a sua atuacdo. Instrumento associado, na ordem
internacional, ao retrocesso democratico e & violacdo a direitos
fundamentais.

()

“10. Néo h& que se falar em arguicdo de inconstitucionalidade reflexa, tal
como alegado pela Advocacia Geral da Unido, dado que a a¢do néo se volta a
confrontar o Decreto 10.003/2019 com qualguer norma legal. Ao contrério, a
acdo tem por objeto a compatibilidade do decreto com os dispositivos
constitucionais que alegadamente exigem a participacdo direta da
sociedade civil na matéria (arts. 1°, par. unico, c/c 204 e 227, §7°, CF), com
0 principio da isonomia (art. 5°, I, CF), com o direito a protecdo integral e
prioridade absoluta de criancas e adolescentes (art. 227, CF) e com o
principio da vedacdo ao retrocesso (art. 1°, caput e Il1; art. 5°, XXX V1 e §1°;
art. 60, 84°, CF).

()

“12. O constitucionalismo e as democracias ocidentais tém se deparado
com um fendmeno razoavelmente novo: os retrocessos democraticos, no
mundo atual, ndo decorrem mais de golpes de estado com o uso das armas. Ao
contrario, as maiores ameacas a democracia e ao constitucionalismo sao
resultado de alteracdes normativas pontuais, aparentemente validas do
ponto de vista formal, que, se examinadas isoladamente, deixam dulvidas
guanto a sua inconstitucionalidade. Porém, em seu conjunto, expressam
a adocao de medidas que vao progressivamente corroendo a tutela de
direitos e o regime democratico[1].

()

“15. Embora ndo me parecga ser o caso de falar em risco democratico no que
respeita ao Brasil, cujas instituicGes amadureceram ao longo das décadas e se
encontram em pleno funcionamento, é sempre valido atuar com cautela e
aprender com a experiéncia de outras nacles. Nessa linha, as cortes
constitucionais e supremas cortes devem estar atentas a alteragdes
normativas que, a pretexto de dar cumprimento a Constituicdo, em
verdade se inserem em uma estratégia mais ampla de concentracao de
poderes, violacdo a direitos e retrocesso democratico” (STF, ADPF
622/DF, Min. Rel. Roberto Barroso, DJE 31/01/2020, p.1-11.).

147. Confira também a argumentagdo do excelentissimo Ministro Alexandre de

Moraes no supracitado acérddo da ADI 5016, por meio do qual esse Supremo Tribunal

Federal assegurou a participacdo social na gestdo dos recursos hidricos, julgando

inconstitucionais dispositivos legais que suprimiam competéncias dos Comités de Bacia

Hidrogréfica:

“4, Os arts. 19, VI, e 46, XI, XVIII ¢ XXI, da lei atacada dispensam a
manifestacao prévia dos Comités de Bacia Hidrogréfica para a atuacéo do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CONERH, o que reduz a
participacdo da coletividade na gestdo dos recursos hidricos,
contrariando o principio democrético (CF, art. 1°). Da mesma maneira, 0
art. 21 da lei impugnada suprime condicionantes & outorga preventiva de uso
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de recursos hidricos, resultantes de participacdo popular. Ferimento ao
principio democratico e ao principio da vedacdo do retrocesso social.

(.)

“Cabe asseverar que os Comités de Bacia Hidrografica sao constituidos por
segmentos sociais que acompanham mais diretamente a real situagdo de
disponibilidade ou de escassez de agua, o que possibilita que a gestdo da
matéria seja mais efetiva, de forma a inviabilizar ou minorar eventuais abusos
realizados pelo Poder Publico. Assim, é um claro retrocesso impedir a
participacéo da sociedade na gestdo dos recursos hidricos”.

“Assim, a lei atacada resultou em afronta ao principio da veda¢do do
retrocesso, que impossibilita qualquer supressédo ou limitacdo de direitos
fundamentais ja adquiridos. Tal garantia se coaduna com 0s principios da
dignidade da pessoa humana e da seguranca juridica, estabelecendo um dever
de progressividade em matérias sociais, econémicas, culturais e ambientais”.
(STF, ADI 5016/BA, Min. Rel. Alexandre de Moraes, DJE 29/10/2018, p.1-
10).

148. Esse também é o entendimento da doutrina constitucionalista. Observe-se, no
ponto, a licdo dos professores Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer: “a garantia
constitucional da proibicdo do retrocesso contempla dois contetidos normativos que se
complementam: se, por um lado, imp8e-se ao Estado a obrigacdo de ‘nao piorar’ as
condic¢des normativas hoje existentes em determinado ordenamento juridico - e 0 mesmo
vale para a estrutura organizacional - administrativa -, por outro lado, também se faz
imperativo, especialmente relevante no contexto de protecdo do meio ambiente, uma
obrigacao de ‘melhorar’, ou seja, de aprimorar tais condig¢des normativas - € também
faticas - no sentido de assegurar um contexto cada vez mais favoravel ao desfrute de uma

vida digna e saudavel pelo individuo e pela coletividade como um todo”"’.

149. Assim, também por esse angulo ha de ser reconhecer a inconstitucionalidade
do Decreto n° 9.806/2019; afinal, as alteracdes promovidas no CONAMA implicam
grave limitacdo ao direito fundamental de participacdo, conforme as razdes

apresentadas acima.

150. E inegavel, portanto, a violacdo ao principio da vedacdo do retrocesso

institucional pelo citado Decreto.

V.2 Retrocesso ambiental

T INGO WOLFGANG SARLET, TIAGO FENSTERSEIFER, Direito Constitucional
Ambiental, 5° ed., S&o Paulo, Revista dos Tribunais, 2017, p. 308
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151. Além disso, o Decreto n° 9.806/2019 tambeém viola o principio da vedacgéo

ao retrocesso em sua dimensdo ambiental.

152. A participacao € um elemento fundamental para a qualidade e adequacao das
decisbes publicas em matéria ambiental, conforme amplamente demonstrado no Capitulo
Il desta manifestacdo. O escrutinio publico — a partir de debates abertos e acessiveis a
diversos pontos de vista, fundamentados em argumentos racionais — é fator determinante
para a formulacéo de politicas e decisdes publicas capazes de, efetivamente, defender e
preservar 0 meio ambiente. Quanto mais adequados 0s mecanismos de participacdo nos
processos deliberativos ambientais, tanto mais assegurado estard o direito de todos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. E quanto menos adequados esses
mecanismos, maiores 0s riscos de que as decisfes e politicas publicas comprometam o
equilibrio ecolodgico e a qualidade de vida, esvaziando o nucleo essencial desse direito

fundamental.

153. Por essas razfes, 0 Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente —
PNUMA cunhou o conceito de Estado de Direito Ambiental, no qual correlaciona os
primados da conservacao e da sustentabilidade a elaboragdo e implementacdo de normas
ambientais. Em seu primeiro relatério global sobre o tema, o PNUMA apontou a
participacdo social como um dos elementos centrais para a implementacdo de normas
eficazes na protecdo do meio ambiente, ao lado, dentre outros, da transparéncia, do acesso

a justica e da existéncia de instituicdes integras e responsivas’®.

154. Ao comprometer a participacdo social no processo deliberativo do
CONAMA, as alteragdes que o Decreto n° 9.806/2019 promoveu no colegiado passaram
a oferecer ameaca direta de dano irreversivel ao proprio meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Lembre-se, no ponto, da ja citada Resolu¢do n° 500, editada em setembro de
2020 pelo CONAMA, por meio de processo deliberativo inconsistente e fechado a
participacdo social’®. A decisdo tomada pelo colegiado, na ocasio, foi absolutamente

inadequada, representando grave risco a gestdo dos recursos hidricos e outros

PNUMA. Environmental rule of law. First Global Report. 2019. Disponivel em:
https://www.unenvironment.org/resources/assessment/environmental-rule-law-first-global-report  (Ultimo
acesso: 08.12.20).

9 Cf. Capitulo 111 desta manifestagao.
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componentes do bem ambiental®. Justamente por isso, essa Resolugao foi suspensa por

esse Supremo Tribunal Federal, por violagdo ao direito constitucional ambiental®..

155. Esse episodio atesta a perda da capacidade técnica do Conselho Nacional do
Meio Ambiente e a reducédo da sua legitimidade, comprovando sua atual inaptidao para
formular politicas e normas que contribuam para a conservagéo do meio ambiente. Desse
modo, além de representar retrocesso institucional, por violar o direito fundamental de
participacdo, o Decreto n° 9.806/2019 implica também grave retrocesso ambiental, dado
0 elevado e iminente risco de revogacdes injustificadas do arcabouco normativo de
protecdo do meio ambiente, atingindo o nucleo essencial do direito fundamental ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

156. Recentemente, ao julgar a ADI 6.288, esse Supremo Tribunal Federal
reconheceu, de forma unanime que a flexibilizagdo indevida das normas de direito
ambiental deve ser considerada inconstitucional por violacao ao principio da vedagdo do
retrocesso ambiental. Isto é, decisbes publicas que reduzem o patamar juridico atual de
protecdo ao meio ambiente implicam retrocesso e violam a Constituigdo Federal. No caso,
considerou-se inconstitucional dispositivo normativo do estado do Ceara que dispensava
do licenciamento ambiental atividades potencialmente poluidoras. Confira o voto da

ilustre relatora do caso, a Ministra Rosa Weber:

“Nessa linha, a atuacdo normativa estadual flexibilizadora caracteriza
violacdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e afronta a obrigatoriedade da intervencéo do Poder Publico
em matéria ambiental. Configura, ainda, inobservancia do principio da
proibi¢do de retrocesso em matéria socioambiental e dos principios da
prevencio e da precaucio”. (ADI 6288/CE, Min. Rel. Rosa Weber, DJ
03/12/2020, p. 20.)

157. Entendimento semelhante foi exposto pelo excelentissimo Ministro Ricardo

Lewandowski no julgamento da ADI n° 5592, no qual esse Supremo Tribunal Federal

reconheceu a necessidade de aprovacéo prévia da autoridade sanitaria e pronunciamento do

Orgdo ambiental para a dispersdo de produtos quimicos por aeronaves. De acordo com 0

Ministro, medidas legislativas e administrativas devem sempre buscar melhorias ou

80 1dem.
81 |hidem.

56



aprimoramentos dos direitos fundamentais socioambientais; previsdes normativas que néo
cumprem esse requisito sdo inconstitucionais, por violacdo ao principio da vedacdo do

retrocesso ambiental. Confira:

“Invoco, outrossim, o principio da vedacdo de retrocesso socioambiental, o
qual, segundo Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer, implica o dever de
progressividade em “matéria de realizagdo (eficacia social) dos direitos
socioambientais”, de forma que eventuais medidas legislativas e
administrativas relativas ao tema devem sempre buscar melhorias ou
aprimoramentos dos direitos fundamentais socioambientais (SARLET,
Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental.
4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 75).

“Como se V&, a previsdo legal constitui evidente violacdo ao dever da
Unido de manutencéo do equilibrio ambiental e ao principio da vedacéo
de retrocesso socioambiental”. (STF, ADI 5592/DF, Min. Rel. Carmen
Lacia, DJE 10/03/2020, voto do Min. Ricardo Lewandowski, p. 4).

158. O principio da vedacdo do retrocesso ambiental também serviu de
fundamento do acérddo da ADI 4717, no qual essa Corte Suprema, sob a relatoria da
eminente Ministra Carmen LUcia, declarou a inconstitucionalidade da Lei n® 12.678/2012,
por entender que a reducdo de diversas Unidades de Conservacéo Federal localizadas no
bioma da Amazbnia por Medida Provisoria golpeia o ndcleo essencial do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, representando inaceitavel

retrocesso. Confira:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
PROVISORIA N. 558/2012. CONVERSAO NA LEI N. 12.678/2012.
INEPCIA DA INICIAL E PREJUIZO DA ACAO QUANTO AOS ARTS. 6°
E 11 DA MEDIDA PROVISORIA N. 558/2012 E AO ART. 20 DA LEI N.
12.678/2012. POSSIBILIDADE DE EXAME DOS REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS PARA O EXERCICIO DA COMPETENCIA
EXTRAORDINARIA NORMATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DE RELEVANCIA E URGENCIA.
ALTERACAO DA AREA DE UNIDADES DE CONSERVACAO POR
MEDIDA PROVISORIA.  IMPOSSIBILIDADE. CONFIGURADA
OFENSA AO PRINCIPIO DA PROIBICAO DE RETROCESSO
SOCIOAMBIENTAL. ACAO PARCIALMENTE CONHECIDA E,
NESSA PARTE, JULGADA PROCEDENTE, SEM PRONUNCIA DE
NULIDADE.

(.
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As alteracdes promovidas pela Lei n. 12.678/2012, a excecdo do acréscimo a
area do Parque Nacional dos Campos Amazonicos, importaram em gravosa
diminuic@o da protecdo dos ecossistemas abrangidos pelas unidades de
conservacdo acima referidas, acarretando ofensa ao principio da
proibicdo de retrocesso socioambiental, ao atingirem o nucleo essencial
do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
previsto no art. 225 da Constituicdo da Republica. (STF, ADI 4717, Min.
Rel. Carmen Lducia, DJ 15/12/2019, p. 34).

159. Nesse contexto, considerando 0s enormes riscos ao arcabougo normativo
ambiental derivados do Decreto n° 9.806/2019, do que é exemplo a Resolugdo n°® 500, a
ferir o nacleo essencial do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, ha de se
reconhecer a inconstitucionalidade do citado ato normativo também em raz&o da violagdo

ao principio constitucional de vedacdo do retrocesso ambiental.

VI — DIREITO INTERNACIONAL E A NECESSIDADE DE PARTICIPACAO
ADEQUADA NA FORMULACAO DE POLITICAS AMBIENTAIS

160. Observamos, com preocupacao, atos sucessivos do Poder Executivo Federal
que eliminam ou fragilizam os espacos de participacdo social na Administracdo Publica
Federal, inclusive no contexto de pandemia da Covid-19, contrariando nao so direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988, como também direitos e deveres

explicitados na Convencdo Americana de Direitos Humanos e no Pacto Internacional

dos Direitos Civis e Politicos, dentre outras normas de direitos humanos.

161. O Estado Brasileiro aderiu ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e

Politicos, incorporado pelo Decreto n°® 592/1992, que preza pelo direito a liberdade de
expressdo e opinido a todos (art. 19), garante o direito a reunides pacificas (art. 21) e

assegura o direito a liberdade de associacao (art. 22), bem como o direito de participar de

assuntos publicos (art. 25).

Artigo 25

Todo cidadéo tera o direito e a possibilidade, sem qualquer das formas de
discriminacdo mencionadas no artigo 2 e sem restri¢des infundadas:

a) de participar da conducdo dos assuntos publicos, diretamente ou por
meio de representantes livremente escolhidos;

b) de votar e de ser eleito em elei¢bes periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igualitdrio e por voto secreto, que garantam a
manifestacdo da vontade dos eleitores;
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c) de ter acesso, em condi¢Bes gerais de igualdade, as func¢des publicas de seu
pais. (grifos nossos)

162. Neste sentido, 0 Comité de Direitos Humanos da ONU, em seu Comentario

Geral n° 25 (1996) define “a conduta dos assuntos publicos” como um “conceito amplo”,

cobrindo todos os aspectos da administracdo, formulacéo e implementacao de politicas

em todos os niveis. Assim, reconhece a participacdo direta por meio de assembleias

populares que tém o poder de tomar decisdes sobre questdes locais ou sobre assuntos de

uma comunidade em particular e em 6rgdos estabelecidos em consulta com 0 governo.

163. O direito de participacdo publica, individualmente e em associacdo com
outros, por meio da apresentagdo de criticas e propostas também é expresso no artigo 8°
da Declarac&o sobre o Direito e a Responsabilidade dos Individuos, Grupos ou Orgéos da

Sociedade de Promover e Proteger os Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais

Universalmente Reconhecidos, também conhecida como a Declaracdo da ONU sobre

Defensores de Direitos Humanos. O direito individual ou coletivo para proteger,

promover e tornar efetivos todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, bem
como a responsabilidade do Estado em efetivar tais garantias encontram previsdo nos

artigos 1°, 2°, 5 e 6, da mencionada declaracéo.

164. Ademais, as Diretrizes para os Estados sobre a Implementacéo Efetiva do

Direito de Participar em Assuntos Publicos, de 2018, reconhece a necessidade de

interacdo aberta, continua e honesta entre autoridades publicas e todos os membros da
sociedade, incluindo aqueles com maior risco de serem marginalizados ou discriminados.
Nesse contexto, é crucial a colaboracdo com atores da sociedade civil para a identificacdo

e articulacdo de lacunas, necessidades e solucdes.

165. Do ponto de vista socioambiental, em um contexto global de instabilidade
econbmica, crescente desigualdade e grave crise socioambiental, é evidente o
desenvolvimento deve se compatibilizar com a sustentabilidade ambiental. Além da
degradacdo do meio ambiente e dos ecossistemas e da pilhagem de recursos naturais
associados a atual dindmica de producgédo e consumo, agravada pela concentragdo urbana,
existem desafios globais, como as mudancas climéticas, que impactam fortemente nossa

regido, particularmente suas pessoas e 0s grupos vulneraveis.
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166. Tais desequilibrios econdmicos, sociais e ambientais nos desafiam a adequar
a forma como organizamos nossas sociedades, tendo levado, nas Gltimas décadas, a
comunidade internacional a buscar respostas especificas, na seara socioambiental, por

meio de instrumentos como a Agenda 2030 para o0 Desenvolvimento Sustentavel e o

Acordo de Paris, além da negociacdo do acordo regional sobre acesso a informacao,

participacdo e justica em gquestbes ambientais na América Latina e no Caribe, o0 Acordo
de Escazu. Todos esses instrumentos buscam promover sociedades pacificas, mais justas
e menos desiguais, solidarias e inclusivas, para proteger os direitos humanos e garantir a

protecdo duradoura do planeta e de seus recursos naturais.

167. Importante salientar que as normativas internacionais exigem uma visdo mais

inclusiva do desenvolvimento e, fundamentalmente, a plena aplicacdo do Principio 10

da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, adotada ha mais de

vinte e cinco anos na Conferéncia das Na¢fes Unidas de 1992 sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento (Rio-92).

Principio 10

A melhor maneira de tratar questdes ambientais é_assegurar a participacdo,
no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional,
cada individuo deve ter acesso adequado a informagdes relativas ao meio
ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informacgdes
sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar de processos de tomada de decisfes. Os Estados
devem facilitar e estimular a conscientizacdo e a participacdo publica,
colocando a informagdo a disposicao de todos. (grifos nossos)

168. O Principio 10 da Declaracdo do Rio é baseado em trés direitos

interdependentes: o direito de ter acesso as informagfes ambientais de maneira oportuna
e eficaz; o direito de participar da tomada de decisfes em questdes ambientais; e o direito

de ter acesso a justica para garantir o cumprimento das leis e direitos ambientais ou para
obter reparacdo por danos ambientais. Garantir conjuntamente esses direitos para todos é
fundamental para enfrentar a desigualdade e avancar em direcdo ao desenvolvimento

ambientalmente sustentavel.

169. Outrossim, tanto a sociedade civil organizada quanto os governos e o Direito

tém reconhecido cada vez mais que 0 acesso a informacdo, a participacdo e a efetividade

da justica em questdes ambientais constituem, alem de direitos em si mesmos, pilares

vitais para que o desenvolvimento ocorra de forma social e ambientalmente sustentavel.
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170. A participacdo informada é um mecanismo para integrar as preocupacgdes

da sociedade as decisdes de politicas publicas que afetam o meio ambiente. A participacdo
publica na tomada de decisdes torna os governos mais capazes de responder prontamente
as demandas publicas, construir consenso e garantir maior aceitacdo e cumprimento das
decisdes ambientais. Existem também evidéncias de que a participacéo publica informada
nos estagios iniciais da tomada de decisdo ambiental ajuda a prevenir futuros conflitos

socioambientais.

171. Nesse sentido, os melhores indicadores de direitos humanos atestam a

importancia da participacdo publica. De acordo com o guia de indicadores de direitos

humanos elaborado pelo Alto Comissariado para Direitos Humanos da ONU, a

participacgdo efetiva e significativa € uma afirmac&o do direito de cada individuo e grupo
de tomar parte na conducdo dos assuntos publicos. E também um meio de promover a
incluséo social e um componente essencial dos esforcos de combate a pobreza, inclusive
garantindo que as politicas publicas sejam sustentaveis e pensadas para atender as
necessidades expressas dos segmentos mais pobres da sociedade.

172. Desde a adocéo do Principio 10 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente

e Desenvolvimento, em 1992, os direitos de acesso a informacéo e participagdo ambiental

tém sido reafirmados e estendidos por uma série de iniciativas internacionais e regionais

no ambito socioambiental. Mencionam-se abaixo 0s mais importantes.

173. Em 1996, foi assinada a Declaracdo de Santa Cruz de la Sierra. Na

Declaracdo, os Estados membros da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)
comprometeram-se a apoiar e incentivar, como pré-requisito basico para o

desenvolvimento sustentavel, a ampla participacdo da sociedade civil no processo de

tomada de decisbes, incluindo politicas e programas, desde sua concepgdo e

implementacao até sua avaliacéo.

174. Em 1998, foi assinada Convencdo sobre Acesso a Informacéio,

Participacdo Publica na Tomada de Decisdes e Acesso a Justica em Matérias

Ambientais (Convencdo de Aarhus). Trata-se de um instrumento regional vinculante

atendido pela Comissdo Econdmica das Nacdes Unidas para a Europa (UNECE), que

estabelece padrdes minimos para os paises que o integram. Os trés pilares da Convencéo,
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que entrou em vigor em 30 de outubro de 2001, sdo: acesso a informacéo, participacdo na

tomada de decisdes ambientais e acesso a justica.

175. A Convencao de Aarhus constitui um importante instrumento que influencia
e contribui para o aperfeicoamento de uma cultura global de informacéo, de participacdo
e de incidéncia da coletividade nos processos de decisdo ambientalmente relevantes.
Ainda que inicialmente adotada no contexto europeu, a Convencao de Aarhus esta aberta
a participagédo de outros Estados (artigo 19, 8§ 3°), podendo entéo o Brasil figurar como

parte.

176. Em 2000, foi estabelecida, pelos Estados membros da OEA, a Estratégia

Interamericana para a Promocédo da Participacdo Publica na Tomada de Decisdes

para o Desenvolvimento Sustentavel. A Estratégia incentiva os Estados americanos a

adotar um conjunto de principios, a0 mesmo tempo que incentiva a participacdo publica

transparente, efetiva e responsavel na tomada de decisdes e na formulacdo, adocdo e

implementacdo de politicas de desenvolvimento sustentavel na América Latina e no

Caribe.

177. Em 2002, foi estabelecido o Plano de Implementacdo de Joanesburgo no

ambito da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel. O paragrafo 164 do

Plano de Implementacdo estipula que todos os paises devem promover a participacao
publica, inclusive por meio de medidas que proporcionem acesso a informacdes sobre

legislacdo, regulamentos, atividades, politicas e programas. Devem também promover a

plena participacdo publica na formulacdo e implementacdo de politicas de

desenvolvimento sustentavel. As mulheres devem poder participar plena e igualmente na

formulacéo de politicas e na tomada de decisdes.

178. Em 2006, a Corte Interamericana de Direitos Humanos adotou resolucéo,

dando mais um passo importante no nivel internacional, ao decidir que o direito de acesso
a informacao publica é um direito humano fundamental protegido por tratados de direitos
humanos e deve ser defendido pelos Estados.

179. Em 2010, foi assinada a Declaracio de Santo Domingo para o

Desenvolvimento Sustentavel das Ameéricas. Na Declaragédo, os Estados membros da
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OEA comprometeram-se a promover a participacdo cidadd e publica como elemento-

chave da formulacdo de politicas de desenvolvimento sustentavel.

180. Esse conjunto de acordos e direitos garante ndo sO que os problemas
ambientais que afetam desproporcionalmente pessoas e grupos vulneraveis sejam
tratados, mas também que as necessidades desses grupos sejam devidamente
consideradas, em linha com o compromisso consagrado, assumido nessa década, por meio

da Agenda 2030 de ndo deixar ninguém para trés. Os direitos de acesso e participacao

em questdes ambientais constituem, portanto, pedra anqular da relacdo entre os

direitos humanos e 0 meio ambiente.

181. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, adotada

unanimemente pelos paises membros das Nac6es Unidas, estabelece agdes programaticas
para atingir o bem-estar humano, reconhecendo sua intima ligacdo com valores como a
qualidade ambiental e a paz. Assim, cinco dos objetivos tratam explicitamente de temas
ambientais, sendo que o bem-estar baseado no meio ambiente estd presente nas metas de
todos os outros Objetivos da Agenda. Especificamente, o Objetivo 16, que busca
promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, apela aos
paises para fornecer acesso a justica para todos, construir instituicGes eficazes,

responsaveis e inclusivas em todos os niveis, e, especialmente, garantir gue as tomadas

de decisdo sejam responsivas, inclusivas, participativas e representativas em todos

0s_niveis, garantindo o acesso publico a informacdo e promovendo e aplicando leis e

politicas ndo discriminatdrias para o desenvolvimento sustentavel.

182. Nada obstante a relevancia das referidas disposi¢fes internacionais, as
recentes alteracGes impostas pela Unido contrariam frontalmente as obrigacGes assumidas
internacionalmente pelo Brasil e se afasta da Agenda 2030. O que observamos é o
descumprimento da meta 16.7, que objetiva garantir a tomada de decisdo responsiva,

inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis. Também merece destaque a

meta 16.10, que busca assegurar o acesso do publico as informagdes e proteger

183. Vale destacar que, por forca dos Decretos n® 9.759/2019 e 9.784/2019, foi
extinto o Grupo Técnico interministerial criado para elaboracdo de plano de acdo do
governo e monitoramento do progresso do Brasil em relacdo as Metas e Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio. Também em 2019, foi revogado o Decreto n° 8.892/2016,
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que havia criado a Comiss@o Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

como parte da estrutura da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica.

184. Tal comisséo era responsavel pela articulacéo entre os entes federativos e a

sociedade civil para a implementacdo e fomento dos ODS no Brasil. A extingdo dessa

instancia de governanca nacional, que se insere no contexto maior de supressao do direito

de participacdo — como narrado acima —, revelou absoluto desprezo pela palavra acordada

na ONU em 2015, em conjunto com outros 192 paises, para implementar a Agenda 2030

e suas metas, segundo Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 (GT
Agenda 2030).8?

185. Finalmente, consideravel a mencéo ao Acordo de Escazu. Fundamentado no

Principio 10 da mencionada Declarac¢do do Rio de 1992, o Acordo Regional sobre Acesso

a Informacdo, Participacdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na

Ameérica Latina e no Caribe é instrumento juridico pioneiro em matéria de protecdo

ambiental e direitos humanos.

186. Adotado em Escazu (Costa Rica) em 2018 e negociado pelos Estados com a
participacdo significativa da sociedade civil e do puablico em geral, o Acordo confirma o
valor da dimens&o regional do multilateralismo para o desenvolvimento sustentavel. De
maneira geral, o Acordo de Escazu objetiva garantir o acesso a informacdo de maneira

oportuna e adequada, a participacdo publica efetiva nas decisdes que afetam a vida e

0 ambiente de grupos e comunidades mais vulneraveis e 0 acesso a justica. Trata-se

da garantia a participacdo publica em todas as decisdes que afetam o meio ambiente,
aprofundando a transparéncia na relacdo entre Estado, mercado e sociedade.

187. Cortes, de forma pioneira, ja vém utilizando o Acordo de Escazi como fonte
interpretativa. Na Costa Rica, a Suprema Corte de Justica entendeu que o Ministério do
Meio Ambiente deveria fornecer acesso efetivo a informacdo em matéria ambiental a um

particular, com base no Principio n° 10 e no Acordo de Escazl (com grifos nossos):

I11.- Del acceso a la informacion en materia ambiental. Previo a resolver el
fondo de este amparo, conviene recordar que em materia ambiental [...]

82 Nota de repldio ao desmonte do sistema de governanca dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) no Brasil. Disponivel em: <https://brasilnaagenda2030.files.wordpress.com/2019/11/nota-de-
repc39adio-ao-desmonte-do-sistema-de-governanc387a-dos-ods-no-brasil.pdf>. Acesso em 08/10/2020.
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188.

Posteriormente, en el afio 1992, se determind en el principio 10 de la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que tratdndose
del crecimiento humano y ambiental lo siguiente: “El mejor modo de tratar las
cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos
interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona
debera tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de
que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacion sobre los
materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi
como la oportunidad de participar en los procesos de adopcidn de decisiones.
Los Estados deberadn facilitar y fomentar la sensibilizacion vy la
participacion de la poblacidon poniendo la informacién a disposicion de
todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales
y administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos
pertinentes.

[...] La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, por su
parte, en el documento denominado “Acceso a la informacion,
participacion y justicia en temas ambientales en América Latina y el
Caribe”, sefiala que el acceso a la informacion ambiental abarca dos
elementos centrales: por una parte, la generacion de informacion sobre el
ambiente y, por otra, el derecho de la ciudadania a acceder a la
informacién con que cuentan las autoridades publicas y, por ende, la
obligacion de los gobiernos de poner la informacion a disposicion de todos de
manera facil y accesible [...] La relevancia de esta informacién radica en
gue al estar vinculada a circunstancias que pueden afectar al ambiente,
son de interés para el colectivo. Esto implica para el Estado, no solo el
deber de permitir el acceso de la informacion de que disponga, sino
también la obligacién de divulgarla e informar a la poblacion sobre su
actuacion en torno al ambiente. Esto significa un instrumento de rendicién
de cuentas de la administracién publica, orientado a garantizar la
transparencia y el buen gobierno. Por ello, las restricciones a este derecho
deben ser las estrictamente necesarias para gque el marco de acceso sea lo mas
amplio posible.”

[...] V - Principio internacional de maxima divulgacion y obligacién de
transparencia activa. Es con base en el principio 10 de la Declaracion de Rio
citado en las sentencias en materia ambiental parcialmente transcritas en el
Considerando anterior, que se hace énfasis en la necesidad de que los
ciudadanos participen activamente en los asuntos relacionados y puedan
ademas tener acceso a la informacion sobre el medio ambiente, que esta en
poder de las autoridades publicas.®

Do mesmo modo, a Suprema Corte de Justica da Nacdo do México entendeu

haver obrigacéo dos Estados em garantir 0 acesso a justica em matéria ambiental por meio

8 Sentencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica. Resolucién Num.

20355

de 2018. Disponivel em:

<https://observatoriop10.cepal.org/sites/default/files/documents/sala_iv_2018-

20355 07 diciembre 2018. costa_rica.pdf>. Acesso em 10/12/2020.
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de uma legitimacdo ativa e ampla, fomentando a participacdo cidada no controle de

politicas publicas (grifos nossos):

“[El Acuerdo de Escaz,] “en su articulo 8.3 reitera la obligacion de los
Estados de garantizar el acceso a la justicia en materia ambiental a través de

2 9

‘una legitimacion activa amplia’.
“Correlativamente, se enfatiza el deber de todas las autoridades, en el ambito
de sus respectivas competencias, de fomentar la participacion de la
ciudadania, o bien, asegurar un entorno propicio para la proteccion del medio
ambiente esto, entre otras, a través de la creacién de herramientas
institucionales y juridicas que tengan por objeto incluir a los ciudadanos en el
control de las politicas publicas con impacto ambiental”.3

189. Verifica-se, portanto, que a extingdo e 0 esvaziamento dos Orgdos de
participacdo da sociedade civil contrariam os direitos de participacdo e controle social
estabelecidos na Constituicdo brasileira, bem como dos compromissos internacionais

assumidos pelo Brasil.

VIl - REQUERIMENTOS

190. Diante do exposto, 0 WWF-Brasil, o Instituto Socioambiental — ISA, a
Transparéncia Internacional — Brasil, o0 Observatério do Clima, a RMA e Conectas

Direitos Humano requerem:

a.  Suaadmissdo no feito na qualidade de Amici Curiae;

b.  Orecebimento das contribui¢des ora trazidas e outras que possam

surgir no curso do processo;

c. O deferimento de sua participacdo, inclusive para fins de

sustentagéo oral na Sesséo de Julgamento;

d. Para facilitar as intimagGes, que sejam realizadas,
concomitantemente, em nome dos seguintes advogados e

advogadas: (i) Rafael Giovanelli (rafaelgiovanelli@wwf.org.br),

8 Sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de México (Amparo de Revisién nim. 307/2016).
Disponivel em: <https://observatoriop10.cepal.org/es/jurisprudencia/sentencia-la-suprema-corte-justicia-
la-nacion-mexico-amparo-revision-num-3072016>. Acesso em: 11/12/20.
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OABI/SP n° 311.597, com endereco profissional na CLS Quadra
114, Bloco D, Loja 35, Asa Sul, na cidade de Brasilia, Distrito
Federal, (i) Mauricio Guetta
(mauricioguetta@socioambiental.org), OAB/DF n° 61.111, com
endereco profissional na CLN Quadra 210, Bloco C, sala 112,
Asa Norte, Brasilia, Distrito Federal e (iii) Gabriel de Carvalho
Sampaio (litigio@conectas.org), OAB/SP n° 252.259 e OAB/DF
n°55.891, com endereco profissional na Avenida Paulista, n® 575,
19° andar, S&o Paulo — SP.

e.  Atitulo subsidiério, ad cautelam, caso nao reconhega a condicao
de amici curiae, seja recepcionada a presente pe¢a na forma de

memoriais.

191. Além disso, pelas razbes apresentadas acima, sugere-se a esse Supremo

Tribunal a procedéncia dos pedidos do autor da ADPF n° 623, para se evitar lesdes graves

ao meio ambiente.

Termos em que,

Pedem deferimento.

Brasilia, 11 de dezembro de 2020.

& ool o<

T RAEAEL GIOVANELLI

e

\ RAUL VALLE
TOA < P n°®311.597 OAB/DF n°58.865
AGNES ALY FABIANA BARTHOLI JULIA DE CARVALHO CATAO DiAS

Académicas de Direito

WWEFE-Brasil
Rede de Organizagdes Ndo Governamentais da Mata Atléantica
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MAURICIO GUETTA JANAINA FERNANDA DA SILVA PAVAN

OAB/DF n°61.111 OAB/SP 406.832
Instituto Socioambiental Transparéncia Internacional - Brasil
PAULO EDUARDO BUSSE FERREIRA FILHO RAFAEL CARLSSON G. CUSTODIO
OAB/SP n° 164.056 OAB/SP n° 164.056

Observatério do Clima

JoAo PAuLo DE Goboy RODRIGO FILIPPI DORNELLES
OAB/SP n° 365.922 OAB/SP n° 329.849
GABRIEL DE CARVALHO SAMPAIO GABRIEL ANTONIO SILVEIRA MANTELLI
OAB/DF n°°55.891
JULIA MELLO NEIVA CAMILA MIKIE NAKAHARADA
OAB/SP n°223.763

Conectas Direitos Humanos
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