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A SINFONIA DA SERRA DA BODOQUENA

0 Parque Nacional & o tnico remanescente de Mata Atlantica
conservada no Mato Grosso do Sul

“Nascente em cima da serra” é o significado de “Bodoquena”, em tupi-guarani. Dificil
imaginar nome mais apropriado para a eleva¢do que se impoe sobre o Pantanal sul-
mato-grossense na regiao sudoeste do estado. Nascem ali varios dos cursos d’agua
que alimentam alguns dos mais conhecidos pontos turisticos do estado, no municipio
de Bonito. Mais de 200 mil pessoas visitam a regiao todos os anos para curtir as aguas
cristalinas que drenam da serra e se embrenham no Pantanal.

As nascentes sdo guardadas por um espetacular e anico pedaco do pouco que resta
de Mata Atlantica no pais. Imensos jequitibas, guapuruvus e cedros, junto com ou-
tras mais de 70 espécies diferentes de arvores, cobrem com seu dossel um riquissimo
sub-bosque, onde procuram pelo sol samambaias, bromélias e orquideas. Pelo chao,
coberto de espessa camada de serapilheira, rastejam corais, cascavéis e jararacas.
Debaixo delas, se abrem imensas grutas, esculpidas ao longo de milhGes de anos nas
rochas carbonéaticas abundantes na regiao.

Tamanduas-bandeira se esgueiram por entre os troncos, enquanto se ouve o alarido
dos macacos e o canto de araras, tucanos e sabias. Ao anoitecer, a floresta silencia,
e se destaca uma infinidade de grilos e sapos. Fazendo fundo a essa sinfonia, o
interminavel murmurar da 4gua a brotar das nascentes, a serpentear por corregos e a
disparar por corredeiras até formar os rios que se agrandam na planicie.

Toda essa riqueza esta protegida, desde o ano 2000, dentro de uma unidade de
conservacao de protecao integral federal: O Parque Nacional da Serra da Bodoquena,
criado por decreto publicado em 21 de setembro daquele ano, com o objetivo de
“preservar ecossistemas naturais de grande relevincia ecologica e beleza cénica,
possibilitar a realizacao de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades
de educacio e interpretacao ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de
turismo ecol6gico”, como diz o primeiro artigo do decreto.

O parque, porém, tem enfrentado dificuldades para ser totalmente implementado,
por impedimentos juridicos, por falta de recursos orcamentarios e por questoes
fundidrias. Agora, uma acao judicial pretende extinguir cerca de 80% de sua area,
que ficariam disponiveis para a exploracao de madeira, para lavouras ou para a
criacdo de gado. Se isso acontecer, estao em risco nao apenas a flora e a fauna sobre
a serra, mas também as pessoas e a economia local, que dependem diretamente
dos servigcos ambientais providos pelo Parque Nacional. Mesmo os proprietarios
rurais vizinhos ficariam expostos a prejuizos, inclusive em relacdo a incéndios
florestais — hoje controlados pelo Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMBio).



Os 76.481 hectares que conformam o Parque Nacional da Serra da Bodoquena (PNSB)
guardam uma expressiva riqueza bioldgica. Seu relevo acidentado sobre rochas carbo-
néaticas desenha colinas, sumidouros, ressurgéncias, cavernas e abismos. Tudo isso em
meio a vegetacao arborea densa, onde convivem mais de 170 espécies diferentes de arvo-
res. Deste total, pelo menos 137 sao tipicas da Mata Atlantica, sendo que 12 sdo endémi-
cas do bioma. Vivem ai araras, gavioes, raposas, lobinhos, jaguatiricas, pacas, capivaras,
cutias, queixadas e catetos, entre tantas outras espécies, inclusive ameacadas de extin-
¢a0, como oncas-pardas, oncas-pintadas, lobos-guara e antas.

Entre os anos 1970 e 1980 — portanto, antes da criacao do parque — a exploracao de
madeira na serra era uma atividade econémica intensa. Sao testemunhas desse passado
serrarias abandonadas que ainda podem ser observadas l14. De acordo com o ICMBio,
no ano de criacdo do parque, todos os planos de manejo florestal sustentaveis locais se
deram na 4rea onde a unidade de conservacio foi criada. A época, os planos provocaram
grandes perdas biologicas. Nao havia controle suficiente e os inventarios florestais apre-
sentados pelos interessados ndo condiziam com a realidade, exagerando nos estoques
existentes para permitir cortes em quantidades maiores do que as permitidas pela legis-
lacdo, ou buscando a legalizacao de toras obtidas ilegalmente em outras areas. Todos os
planos de manejo florestais sustentaveis foram cancelados pelo Ibama em 2003.

16.481  +DE1/0 12

A Serra da Bodoquena compoe-se de um conjunto de relevos distribuidos na dire¢io nor-
te-sul, que podem chegar a 600 metros de altura. Nas partes mais altas da serra, a tempe-
ratura pode ficar abaixo de 0° C. Com mais de 76 mil hectares, o parque abrange quatro
municipios: Bodoquena, Bonito, Porto Murtinho e Jardim (Veja tabela). Esta a cerca de
270 quilémetros da capital do estado, Campo Grande.

PARQUE NACIONAL SERRA DA BODOQUENA
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Municipio

Area do parque no municipio %
Bonito 25.613,23 33,13
Porto Murtinho 24.961,33 32,29
Bodoquena 21.210,27 27,44
Jardim 5.514,86 713
Fonte: ICMBio
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AREA DA SERRA DA
BODOQUENA, ONDE

JA SE EXPLORAVA
MADEIRA, PASSOU

A SOFRER COM
INCENDIOS CRIMINOSOS
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PARQUE E CRIADO PARA PROTEGER
RECURSOS NATURAIS

Em 19809, o Brasil realizaria a primeira elei¢ao presidencial depois de um intervalo de qua-
se 30 anos. A dltima havia sido em 1960. O pais se reencontrava com a democracia. Nesse
ano, o macrozoneamento geoambiental do estado do Mato Grosso do Sul sugeria a criacao
de uma unidade de conservagao na area da Serra da Bodoquena.

Alguns anos antes, comecara a se estruturar uma crescente atividade turistica no mu-
nicipio de Bonito, que se consolidou na década seguinte, com a formacdo de guias, a
inauguracao de uma série de hotéis e estruturacio de toda a cadeia econdmica do turis-
mo. Nessa época, a area da Serra da Bodoquena, onde ja se explorava madeira, passou a
sofrer com incéndios criminosos. Como reacao, o movimento ambientalista local passou
a reivindicar a criacdo de uma unidade de conservacao.

No fim da década, em 1999, o Banco Interamericano de Desenvolvimento se juntou a pres-
sdo, solicitando ao entdo presidente da Reptblica, Fernando Henrique Cardoso, que os
recursos de compensacdo ambiental do Gasoduto Bolivia-Brasil dirigidos ao Mato Grosso
do Sul fossem aplicados na criacdo de uma unidade de conservacdo na Serra da Bodoque-
na. A unidade é criada finalmente em 21 de setembro de 2000, por meio de decreto assina-
do por Fernando Henrique e pelo ministro de Meio Ambiente a época, José Sarney Filho.

Serra da Bodoquena, Bonito, Mato Grosso do Sul

8 PARQUE NACIONAL SERRA DA BODOQUENA



SEM AS FLORESTAS,
AS AGUAS DAS
CHUVAS CHEGARIAM
A0S RIOS COM

MAIS RAPIDEZ,
AUMENTANDO AS
POSSIBILIDADES DE
ENXURRADAS

E ENCHENTES
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A AGUA DEPENDE DA FLORESTA

Formoso, Prata, Salobra, do Peixe, Jatob4, Taruma. Aquidaba, Agua Limpa, Mastigo, Liena,
Branco, Laudeja. Felicio, Baguacu, Tereré, Amonguija, Perdido, Jacadigo. Tantos nomes
diferentes com uma caracteristica em comum: rios que nascem na Serra da Bodoquena,
vertem para a planicie pantaneira e desiguam no rio Paraguai.

Os servicos prestados por esses rios a populacido sao incontaveis: dessedentacao de animais,
pesca e turismo sdo apenas alguns deles. Sem contar os beneficios a natureza. Esses rios
permitem a sobrevivéncia a dezenas de espécies de animais silvestres. As suas margens,
aproveitando-se da umidade que os cursos d’agua proporcionam, crescem imensas arvores,
que, por sua vez, viabilizam a sobrevivéncia de outras tantas espécies.

A relacio desses rios com a floresta é uma troca. Enquanto as arvores, demais plantas e ani-
mais se aproveitam de suas 4guas e da vida que ha nelas, essa comunidade também ajuda a
proteger os cursos d’agua. As matas as margens dos rios funcionam como um filtro e como
uma esponja, evitando, por exemplo, que as aguas se tornem turvas em épocas de chuva.

Portanto, a preservacio da qualidade desses rios para que possamos aproveita-los economi-
camente depende diretamente da manutencio da floresta protegida pelo Parque Nacional.
Sem as florestas, as 4guas das chuvas chegariam aos rios com mais rapidez, aumentando as
possibilidades de enxurradas e enchentes. Nos periodos de seca, suas vazdes diminuiriam
radicalmente. E a qualidade da 4gua — um dos maiores atrativos para o turismo na regiao —
estaria comprometida ao longo de todo o ano.

A Serra da Bodoquena abriga uma série de cursos d'agua, que alimentam o turismo na regido

PARQUE NACIONAL SERRA DA BODOQUENA 9
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0S 4 MUNICIPIOS
ABRANGIDOS RECEBEM,
EM MEDIA, R$12,96
MILHOES AQ ANO
COMO RECOMPENSA
POR MEIO DO ICMS
ECOLOGICO

O Parque Nacional da Serra da Bodoquena é importante ndo apenas pela natureza que ele
protege, mas também para a economia da regido. Seu potencial de turismo é imenso, € hoje,
suas nascentes e rios contribuem para atrair visitas a regido. Da mesma forma, o parque
protege uma rica fauna, que pode ser facilmente avistada pelos turistas.

O Parna Bodoquena, por possuir florestas e ambiente natural equilibrado, contribui para a
regulacdo do microclima, deixando a temperatura mais amena. Por ser uma area com ati-
vidade agricola e pecuaria controladas, nao ha manejo fogo para a limpeza de pasto, o que
torna a area menos vulneravel a queimadas.

De fato, os mapas de histoérico de focos de queimada na regido mostram que a existéncia
do parque e o trabalho das brigadas impedem, em grande parte, a ocorréncia de fogo na
Serra da Bodoquena.

Um dos maiores impactos a economia da regiao, porém, caso se confirmasse a reducao na
area do parque, seria o corte no repasse do ICMS Ecoldgico aos municipios onde ele esta
inserido. Hoje, os quatro municipios abrangidos pela unidade de conservacao (Bodoquena,
Porto Murtinho, Bonito e Jardim) recebem, em média, R$12,96 milhoes ao ano como re-
compensa por ajudarem a conservar areas por meio do ICMS Ecolégico.

Com a reducao na area do parque, esse repasse cairia para menos da metade, em média:
R$ 6,35 milhoes. Uma reducdo de R$ 6,61 milhoes. De acordo com dados do Ministério da
Educacao para 2018, essa diferenca seria suficiente para manter 3.160 alunos na escola.
O MEC define que o valor anual minimo nacional por aluno é de R$ 2.091,37. Com esse
recurso, também seria possivel construir trés escolas a cada ano.

Os municipios mais prejudicados seriam Bodoquena e Jardim, que perderiam mais de 70%
desse recurso. O corte para Bodoquena seria, em média, de R$3,47 milhoes (-72,3%). Para
Jardim, a reducao chegaria a R$ 1,28 milhao (-76,1%) ao ano.

Bonito também teria perdas expressivas. Hoje, o municipio recebe, em média, R$ 2,64 mi-
lhoes ao ano pelo ICMS Ecolégico. Com a redugdo, passaria a ganhar em média R$1,5 mi-
lhao — um corte de R$ 1,14 milhdo. O municipio menos atingido, Porto Murtinho, perderia
cerca de 18% do retorno do ICMS Ecoldgico, que passaria dos atuais R$ 3,84 milhoes para
R$ 3,12 milhoes em média (veja tabela).

MUNICIPIO ARRECADACAO MEDIA  PREVISAO DE ARRECADACAO A PREVISAO

ATUAL (ANUAL) PARTIR DA DECISAO JUDICIAL DE QUEDA
Bodoquena 4,80 1,33 3,47 -72,3
Porto murtinho 3,84 3,12 0,72 -18,7
Bonito 2,64 1,5 1,14 -43,3
Jardim 1,68 0,4 1,28 -76,1
TOTAL 12,96 6,35 6,61

PARQUE NACIONAL SERRA DA BODOQUENA 11



INCREMENTO AQ TURISMO
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O Parque Nacional da Serra da Bodoquena representa enorme potencial de incremento

de turismo na regido, com possibilidade de habilitacdo de trilhas para se visitar uma
infinidade de rios, cachoeiras, grutas e outros atrativos. O ICMBio, que administra a
unidade de conservacao, ja vinha planejando a abertura da area para visitacao publica.
Um detalhado estudo apontou para a viabilidade econdémica do empreendimento.

De outra parte, estima-se que a reducdo da area do Bodoquena — e consequente
degradacao das florestas — impactariam negativamente o turismo na regiao. Isso se daria
por diferentes razées. Uma delas é a tendéncia de perda de qualidade e do volume de
agua que as nascentes entregariam aos rios da regiao.

12 PARQUE NACIONAL SERRA DA BODOQUENA



A qualidade das aguas é fundamental para a manutencao do turismo na regido, conhecida
como capital do Ecoturismo do Estado. Gragas a sua natureza preservada, Bonito recebeu,
de janeiro a junho de 2019, 122.567 turistas. Houve um pequeno aumento em relacio ao
mesmo periodo de 2018, quando foram contabilizados 116.735 visitantes. Os dados sao do
relatorio anual do Observatério do Turismo e Eventos de Bonito (OTEB), coordenado pelo
Bonito Convention e Visitors Bureau.

Ao longo de 2018, o municipio recebeu 201.214 turistas, que deixaram na cidade mais de R$
362 milhdes — gastos em passeios, restaurantes, hotéis e no comércio local. E esse mercado
que esta ameacgado caso as condicbes que permitem o turismo de exceléncia fiquem com-
prometidas, a partir da degradacao da natureza na Serra da Bodoquena.

Hoje, o modelo de ecoturismo desenvolvido em Bonito é exemplo em varios paises, mas ja
sente as consequéncias da perda de qualidade das 4guas registrada entre o fim de 2018 e
comego de 2019. Ainda nao estao totalmente esclarecidas as causas do turvamento em rios
da regido. Mas o certo € que ele esté relacionado a alteraces na vegetacao natural, seja pela
construcao de drenos, seja pelas estradas, seja pela conversao de areas para a agricultura.
O fato é que, se a vegetacio destas bacias nfo tivesse sido alterada, o fendmeno nao seria
observado. Ou, como esclarecem os cientistas, a turbidez se estenderia por algumas horas,
e ndo por dias ou semanas como ocorre agora.

NUMERO DE TURISTAS EM BONITO
MIL

300

100

2015 2016 2017 2018
VISITANTES POR ANO

Fonte: Observatério do Turismo e Eventos de Bonito (OTEB)

PERDA PODE SER IRREVERSIVEL

A abertura de 80% da area do Parque Na- A floresta, que levou milhées de anos para
cional da Serra da Bodoquena para a cria- chegar a sua condicao atual, pode perder
¢do de gado, lavouras ou exploracdo de suas caracteristicas em pouco tempo. E

madeira representa uma grande ameaca. talvez ela nunca volte a ser o que é hoje.

PARQUE NACIONAL SERRA DA BODOQUENA 13



A TENTATIVA DE

EXTINGUIR MAIS DE

80% DO PARQUE

POR MEI0 DE ACAO
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JUDICIAL VIOLA
A CONSTITUICAO
FEDERAL

REDUCAO E INCONSTITUCIONAL

A tentativa de extinguir mais de 80% do Parque Nacional da Serra da Bodoquena por
meio de acao judicial viola a Constituicdo Federal, que proibe a reducao de unidades de
conservacao por decisoes judiciais ou por atos do Poder Executivo (artigo 225, paragrafo
19, inciso III). Apenas o Poder Legislativo, por meio de lei ordinéaria ou complementar,
pode reduzir espacos territoriais especialmente protegidos. Em 2018, o Supremo Tribu-
nal Federal deixou claro esse mandamento constitucional: apenas lei em sentido estrito
é capaz de reduzir os limites dos Parques Nacionais. A decisdo tem carater vinculante,
devendo ser obrigatoriamente respeitada por toda a sociedade e por todas as autorida-
des publicas, incluindo os membros do Poder Judiciario e da Administracao Pablica.

CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
hem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Piiblico: (...) lll - definir, em todas as unidades da Federacao,
espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracao e a supressao permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizacao que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo.

A vedacdo a redugao das unidades de conservagao por decisao judicial ndo deixa des-
protegidos os proprietarios rurais que, apesar de terem sofrido algum tipo de restri-
¢ao nos seus direitos de propriedade, ainda nao foram ressarcidos. Eles podem exigir
suas indenizac¢oes ajuizando acoes de desapropriagao indireta. Foi feita dessa maneira
boa parte da regularizacao fundiiria do Parque Estadual da Serra do Mar, em Sao
Paulo, e do Parque Nacional da I1ha Grande, localizado entre o Parani e Mato Grosso
do Sul, por exemplo.

PARQUE NACIONAL SERRA DA BODOQUENA
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Qual & a polémica em torno do Parque Nacional da Serra
da Bodoguena?

Antigos proprietarios que ainda ndo foram indenizados resolveram pedir a Justica que con-
siderasse sem efeitos o decreto de criacdo do parque, alegando que j4 teria caducado. O juiz
de primeira instancia que recebeu a acdo, concedeu, em julho, liminar dando provisorio
ganho de causa aos antigos proprietarios. Agora em setembro, decisdo do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido (TRF3) cassou a liminar, devolvendo ao parque sua area original, de
76 mil hectares.

Mas o processo nao terminou. Ao contrario. Esta ainda no comego. O juiz ainda precisa con-
firmar a decisdo provisoéria dele, na anélise de mérito da acao. Da mesma maneira, a Sexta
Turma do TRF3 ainda vai analisar a cassacao da liminar e pode manter ou derrubar a decisao.
Depois, ha uma série de recursos possiveis, que devem levar o caso até o Supremo Tribunal
Federal (STF), que deve dar a tltima palavra, numa disputa que pode se estender por anos.

Por que ha proprietarios que nao foram indenizados?

A insuficiéncia de recursos orcamentarios/financeiros por parte da Unido para arcar
com a obrigacdo da indenizacdo das propriedades do Parque Nacional da Serra da Bo-
doquena certamente faz parte desta resposta. Porém, nao é o tnico fator que interfere
na falta de regularizacio fundiiria da maioria das areas desta Unidade de Conservacao.

De acordo com dados do ICMBio, aproximadamente 40% das propriedades (ou mais de
33.000 hectares) apresentam problemas judiciais (disputa de propriedade/posse) ou de
sobreposicao (conflito na definigdo dos limites de cada fazenda), o que impede que os pro-
cessos administrativos de regularizacio fundiaria avancem. Desse modo, a resolucgao desses
casos foge da al¢cada do 6rgao gestor da Unidade de Conservagao. Os proprietarios devem
resolver seus problemas juridicos e de sobreposicio para que fiquem aptos a serem indeni-
zados ou a aderirem a instrumentos mais eficazes de regularizacdo, como a Compensacao
de Reserva Legal.

Até agora, 18,5% das areas ja foram adquiridas pela Unido. Isto é, estdo fundiariamente
regularizadas, seja por aquisi¢ao ou por Compensacao de Reserva Legal.

0s antigos proprietarios que nao foram indenizados perderam
suas terras?

Nao, eles continuam usando as terras normalmente, mantendo as atividades que ja existiam
antes da criacio do parque. A Gnica restricao é que elas ndo podem ser ampliadas. Os anti-
gos proprietarios continuaram tendo acesso a area e produzindo como antes.

PARQUE NACIONAL SERRA DA BODOQUENA



Ha alguma perspectiva de pagamento aos antigos proprietarios?

Sim, o ICMBio vem negociando as indenizacoes, principalmente por meio da Compensacao
de Reserva Legal. Como esse é um mecanismo relativamente novo, o ritmo ainda nao é o
ideal. Mas a expectativa é que os processos se acelerem.

Além disso, em 2017, o Congresso Nacional aprovou uma lei para destravar recursos da
compensacao ambiental e agilizar a regularizacdo fundiaria das unidades de conservacao
(Lei 13.668/2017), fato que mostra a disposicao do Poder Publico para resolver os casos
ainda pendentes.

Qual & o entendimento do Judiciario a respeito do que esta em
discussao nesse caso?

O Tribunal Regional Federal da 42 Regiao e o Tribunal Regional da 22 Regido decidiram
diversas vezes que a demora do Poder Publico para indenizar os proprietarios rurais nao é
justificativa para reduzir as unidades de conservacao. Isso aconteceu em relacio ao Parque
Nacional do Itatiaia, ao Parque Nacional dos Campos Gerais e ao Parque Nacional de Ilha
Grande, por exemplo. Esses tribunais também entenderam que os particulares que se senti-
rem prejudicados podem procurar a justica para serem ressarcidos. Por sua vez, o Supremo
Tribunal Federal, com base na Constitui¢ao Federal, s6 permite a reducao de espacos prote-
gidos por meio de lei ordinaria ou complementar.

Como eu posso ajudar?

Vocé pode se juntar a luta pela preservacao do Parque Nacional da Serra da Bodoquena de
diversas maneiras:

« Participando dos eventos previstos na campanha
« Compartilhando com seus amigos as pecas da campanha
» Aderindo ao abaixo-assinado e compartilhando-o nas suas redes sociais

« Enviando manifesta¢coes de apoio a politicos como prefeitos da regiao, vereadores,
deputados estaduais e federais, senadores, Ministério do Meio Ambiente e ICMBio

PARQUE NACIONAL SERRA DA BODOQUENA 17
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Constituicao Federal — art. 225, par. 1°, inciso III

Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (Snuc, Lei 9985/2000), art. 22, par. 7°
Acao Direta de Inconstitucionalidade 4717/STF

Acoérdao nos embargos infringentes n°® 5006083-61.2011.404.7000/PR — TRF4
Acordao na apelacao civel n® 5023730-35.2012.4.04.7000 — TRF4

Acordao na apelacio civel n® 0047668-75.2012.4.02.5101 — TRF2

LEME MACHADO, Paulo Affonso. Comentério ao art. 225, § 1°, III. In: CANOTILHO,
J.J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.). Co-
mentéarios a Constituicao do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p. 2090

http://bevb.com.br/pt

Plano de Manejo do Parque Nacional da Serra da Bodoquena Encarte 2 — Descri¢ao da
Regido da UC
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Este documento foi produzido por uma coalizao de
organizacdes socioambientais que atuam em defesa
do Parque Nacional da Serra da Bodoquena.
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