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INTEGRANDO OS PRINCI'PIS)S DO WWF SOBRE POVOS
INDI'GENA:S E CONSERVACAO
NA GESTAO DE PROJETOS E PROGRAMAS
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Este documento pretender servir de recurso de apoio aos Padrbes do WWF de Gestdo de Projetos e
Programas de Conservacdo que afetam povos indigenas, seus territorios e recursos.

Nés acreditamos ser importante continuar a aprender e a melhorar essas diretrizes ao longo do tempo.
Sera um grande prazer receber comentarios, criticas e exemplos adicionais resultantes da experiéncia de
campo.




Introducéao

Este documento pretender servir de recurso de apoio a implantacdo da
Declaracéo de Principios do WWF sobre Povos Indigenas e Conservacao. Os
principios contidos nesta politica da Rede WWF regulam:

1) As atividades de conservacdo do WWF dentro de terras, aguas e territérios de povos
indigenas;

2) As parcerias do WWF com as organizagdes de povos indigenas;

3) As parcerias do WWF cujas atividades possam causar impacto nos povos indigenas

O documento descreve formas praticas de integrar os compromissos politicos do WWF aos povos
indigenas e seus direitos no contexto de aplicar os Padrées do WWF para Gestao de Projeto e Programa.

Quem sdo os povos indigenas?

Totalizando cerca de 370 milhdes de pessoas no mundo todo, em mais de 70 paises, estima-se que 0s
povos indigenas incluam no minimo 5.000 diferentes grupos sécio-linglisticos. Embora ndo haja uma
definicdo Unica, reconhecida mundialmente, sobre povos indigenas, o WWF adota a declaracdo de
cobertura definida na Convengédo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que inclui tanto
povos indigenas quanto tribais. As caracteristicas dos povos indigenas e tribais incluem formas sociais,
culturais e econ6micas de vida que séo distintas de outros segmentos da populacéo nacional, das formas
tradicionais de organizacdo social, instituicBes politicas, costumes e leis e a continuidade histérica de
longo prazo de residéncia em determinada area. Em algumas regides o termo indigena também se refere
a residéncia anterior a conquista ou colonizagdo por terceiros. Ainda segundo a OIT 169, o WWF
reconhece a auto-identificacdo como indigena ou tribal como um critério chave na identificacdo dos
povos indigenas.

As duas caracteristicas reconhecidamente importantes na identifica¢do dos povos indigenas sdo: relativa
marginalizagéo politica e lagos especiais, assim como suas relagdes com terras e recursos de costume,
gue tém estreito vinculo com sua identidade cultural. Duas “definicdes Cobo™ amplamente empregadas
observam que os povos indigenas “atualmente formam setores ndo dominantes da sociedade e estdo
determinados a preservar, desenvolver e transmitir as futuras geracdes seus territdrios ancestrais e
identidade étnica, como base para a continuidade de sua existéncia como povos...".

A caracteristica ndo dominante/marginalizada tem sido bastante enfatizada no contexto da Asia e da
Africa para diferenciar os povos indigenas dos grupos majoritarios. Em muitos paises asiéticos e africanos,
outras categorias como adivasi, cacadores-coletores, pastoralistas, nacionalidade, minorias étnicas, janajatis
podem ser usadas.

Os estreitos lagcos dos povos indigenas com suas terras, dguas e recursos consuetudinarios sdo
especialmente relevantes para as organizaces de conservacao, levando ao reconhecimento dos povos
indigenas como importantes guardides de areas com alta biodiversidade e na identificacdo de
caracteristicas relativas aos recursos que, de forma geral, sdo associados as comunidades indigenas. Entre
eles, podemos citar:

= Sobrevivéncia consuetudinaria dependente de recursos naturais, inclusive economias de
subsisténcia;
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= Conhecimento ecolégico tradicional;
= Sistemas tradicionais de controle, uso e gestéo de terras, aguas e recursos;
= Institui¢des tradicionais e estruturas de lideranca para auto-governanca e tomada de decises.

A Convencdo de Biodiversidade usa a definicdo “comunidades indigenas e locais personificam estilos de
vida tradicionais”, reconhecendo essas caracteristicas relacionadas a recursos que costumam ser
normalmente encontradas entre os povos indigenas, se ndo exclusivamente entre eles. A politica do WWF
se refere especificamente aos povos indigenas, refletindo as protecbes asseguradas pelas leis
internacionais. Contudo, os principios politicos e a orientacdo elaborada neste documento também séo de
grande valia e aplicaveis as parcerias de conservagdo com os povos tradicionais.

Consulte a pagina 23 para obter mais informac@es sobre a identificacdo de povos indigenas e seus territorios e
recursos.

Por que é importante ter uma orientacdo especifica para o trabalho com povos
indigenas?

Os povos indigenas sdo distintos de outros atores. Eles possuem direitos e preocupag¢des Unicos, assim
como lagos de ancestralidade e lideranga com muitas areas de importancia em termos de biodiversidade.

Em 1996, a Rede WWF adotou o marco “Declaragdo dos Principios sobre Povos Indigenas e Conservagdo”
(doravante “politica do WWF”") em reconhecimento da necessidade de realizar esfor¢cos especiais para
respeitar e proteger os direitos indigenas em relacéo as iniciativas de conservacao. A politica do WWF é
“baseada em direitos”, uma vez que reconhece os povos indigenas como detentores de direitos (e ndo
meramente vulneraveis) e diz claramente que “sem o reconhecimento dos direitos dos povos indigenas
ndo sera possivel realizar qualquer acordo construtivo entre as organiza¢gdes de conservagdo e 0s grupos
de povos indigenas”.

Ao identificar as comunidades indigenas na pratica, € importante:

= Aplicar um processo de identifica¢é@o inclusivo que ndo se limite as definicbes governamentais
de povos indigenas;

» Usar particularmente a auto-identifica¢éo e realizar consultas com as organizag6es indigenas e
cientistas sociais quando da identificagdo de povos indigenas;

= Adaptar os processos de identificacdo as categorias regionais e nacionais como cacadores-
coletores ou pastoralistas na Africa, tribos planejadas, tribos de montanhas e minorias
étnicas na Asia.

Os direitos e interesses dos povos indigenas reconhecidos pelo WWF sdo descritos na Secao | da politica e
derivam de acordos internacionais relativos aos direitos indigenas endossados pelo WWF.

A WWF reconhece os direitos dos povos indigenas a:

= Terras, territdrios e recursos consuetudinarios;

= Heranga cultural e intelectual,

» Consentimento livre e informado anterior a aprovacao de qualquer projeto que afete as terras, 0s
territdrios e recursos indigenas;

= Poder de decisdo em relacdo aos sistemas de gestdo e governanga e as tecnologias para seus
territérios;

= Poder de decisdo em relacdo as estratégias e prioridades de desenvolvimento para suas terras;

= Melhor qualidade de vida e compartilhamento equitativo dos beneficios resultantes da
conservagao, do uso sustentavel e do uso do conhecimento tradicional;




= N&o serem removidos dos territdérios ou, em circunstancias excepcionais, apenas mediante o
consentimento livre, informado e prévio.

=  Permanecer isolado, no caso de povos indigenas que vivem em isolamento voluntario e a manter
suas terras, territorios e valores culturais.

=  Protecdo de seu meio ambiente e territérios consuetudinarios.

Consulte a pagina 28 para mais informagdes sobre os direitos indigenas.

A politica do WWF também enfatiza que sua missdo e objetivos de conservagdo sdo a base para as
parcerias com 0s povos indigenas e outros. A secdo Il da politica apresenta a missdo e os objetivos do
WWF e declara que as atividades de apoio do WWF devem ser consistentes com ambos.

Missao e objetivos de conservacdo do WWF:

A WWF baseia todo se trabalho de conservagao nos principios contidos em sua declaracdo de misséo:
cessar a degradacdo do ambiente natural do planeta e construir um futuro onde os humanos vivam em
harmonia com a natureza.

A WWEF busca parcerias com aqueles que compartilham o compromisso do WWF com os seguintes
objetivos de conservagéo:

= Conservacdo da biodiversidade;
= Uso sustentavel de recursos renovaveis;
= Reducéo da poluicéo e do consumo devastador;

O reconhecimento dos direitos indigenas em combinacdo com a implantacdo dos objetivos de
conservacao do WWF gera certas a¢des por parte do WWF. Portanto, a terceira se¢do da politica sobre
Principios de Parceira afirma os compromissos em relacdo a como o WWF se envolverd com 0s povos
indigenas e suas organizagdes. Ai se incluem tanto os principais requisitos de salvaguarda, visando evitar
impactos negativos nos direitos humanos e de consuetudinérios de recurso dos povos indigenas, quanto
0s compromissos positivos para desenvolver parcerias duradouras com povos indigenas e tradicionais
para a conservacao e a gestdo sustentavel de suas terras, 4guas e territorios, desde que estejam de acordo
com os objetivos de conserva¢do do WWF.

Requisitos de salvaguarda

Fazer esforcos especiais para respeitar, proteger e cumprir com os direitos basicos e consuetudinarios
(segundo a legislacao nacional e internacional) nas iniciativas de conservacao.

Antes de dar inicio as atividades de conservacéo na area, o WWF:

= Buscar informagBes sobre as reivindicagcbes historias e o exercicio atual dos direitos
consuetudinarios dos povos indigenas naquela area; e,

= Informar-se sobre as provis6es constitucionais relevantes, as legislacdes e praticas administrativas
que afetam esses direitos e reivindica¢Bes no contexto nacional.

A presenca de direitos consuetudinarios de recurso e/ou reivindica¢des histéricas obriga o WWF a;

= |dentificar, buscar e consultar os representantes legitimos das organizagdes de povos indigenas
relevantes nos estagios iniciais do desenvolvimento do programa.

= Oferecer féruns para consulta entre 0 WWF e os povos afetados, de modo a compartilhar as
informacfes e para que os problemas, agravos e disputas possam ser solucionados de forma
oportuna.



A presenca de povos indigenas que vivem em isolamento voluntario obriga o WWF a nao buscar
contato e a trabalhar através dos canais apropriados responsaveis pela demarcagéo e efetiva protecdo das
terras desses povos.

As intervengbes de conservacao, pesquisa e desenvolvimento sem o Consentimento Prévio Livre e
Informado ou com impactos negativos sobre os territérios e direitos indigenas nao serdo promovidas
ou apoiadas e talvez sofram até oposicdo ativa do WWF. Antes de comecar a trabalhar em uma area, o
WWF estabelecera acordos com as comunidades e organizacdes, assegurando a integral participacdo e o
compartilhamento justo dos beneficios relacionados ao uso e gestdo do conhecimento adquirido.

A WWF garantird que as parcerias com governos nacionais, agéncias doadoras, empresas privadas e
ONGs néo enfraquecam e, se possivel, até promovam os direitos indigenas, compartilhem informacées
relevantes com os representantes indigenas e assegurem a consulta em atividades de defesa e para
levantar fundos em relagdo aos povos indigenas.

Compromissos positivos

Sempre que promove objetivos de conservagdo no contexto de seu envolvimento com atividades de
conservacao que afetem as terras e os territérios dos povos indigenas, o WWF incentiva 0s governos a
adotarem 0s passos necessarios para garantir a prote¢do efetiva da terra indigena e da de propriedade e
posse do territério.

Em consonéancia com a consecucéo dos objetivos de conservacao, o WWF estara preparada para:

» Auxiliar as organiza¢cdes de povos indigenas na elaboragdo, implantacdo, monitoramento e
avaliacdo das atividades de conservacdo, e a investir no fortalecimento dessas organiza¢des e no
desenvolvimento dos recursos humanos relevantes;

= Assisti-los a terem acesso a outras fontes de apoio técnico e financeiro para adiantar os objetivos
de desenvolvimento que estdo fora da misséo do WWF;

= Ajudar os povos indigenas a protegerem seus recursos mediante mecanismos legalmente
aceitaveis;

= Buscard e/ou investirdA no desenvolvimento de mecanismos legitimos e transparentes para
solucionar conflitos em nivel local, regional, nacional e internacional, como cabivel;

= Buscar assegurar que os direitos e interesses primérios dos povos indigenas sejam bem
representados naqueles foruns;

= Buscard ativamente a incluséo e o envolvimento em foruns relevantes nacionais e internacionais;

= Dara inicio a um processo continuo de dialogo com grupos de povos indigenas sobre os
principios de parceria do WWF.

A énfase que a politica da WFF da aos direitos € consoante com 0 pensamento recente de
desenvolvimento sustentavel e conservagdo. Em particular, como um conjunto de “abordagem baseadas
em direitos” para o desenvolvimento e conservagdo, busca promover o reconhecimento, a protecéo e a
realizacdo dos direitos com os “detentores dos direitos” assim como com os “portadores de deveres”, ou
seja, as instituicdes, grupos ou pessoas responsaveis pela realizacdo dos direitos. Apesar de ser
basicamente uma responsabilidade do Estado, a politica do WWF reconhece o importante papel de sua
Rede, programas e projetos no reconhecimento e na facilitacdo da consecucéo dos direitos dos povos
indigenas.

Consulte a pagina 36 para mais informagdes sobre abordagens com base em direitos.



Filipinas: Apoio aos direitos territoriais como base para a gestdo compartilhada®

Muitas grandes florestas virgens das Filipinas coincidem com as terras ancestrais dos quase 12 milh6es de
povos indigenas do pais. O Ato dos Direitos dos Povos Indigenas, promulgado em 1997, criou
oportunidades inéditas para melhorar a seguranca da posse indigena e fortalecer o planejamento da
conservacao com base em direitos. Ainda assim, a necessidade de financiamento e de capacidade técnica
adicionais para assegurar uma implantacéo efetiva veio rapidamente a tona. Em 1997, o WWF comecou a
implantar um projeto de Conservacdo e Desenvolvimento Integrados na llha Sibuyan, visando facilitar a
reivindicacédo de dominio ancestral e um “Planto de Desenvolvimento Sustentavel e Prote¢do ao Dominio
Ancestral” para o povo indigena Sibuyan Mangyan Tababukid (SMT). O projeto envolveu o trabalho junto
a organizagdes indigenas, assim como junto a organiza¢es de apoio com pericia em antropologia, direito
e outras. Em 2001, a titularidade da terra ancestral foi concedida. As atividades do projeto também
facilitaram o didlogo entre as comunidades indigenas e os funcionarios do parque para o Parque Nacional
Mt. Guiting-Guiting, que foi criado em 1996. Sessenta por cento do dominio ancestral esta no parque e 0
acesso e os direitos dos indigenas ndo foram considerados no processo de elaboragdo do parque. O
trabalho combinado de titulacdo do dominio ancestral e planejamento de gestdo criou uma forte base
técnica e formal para negociar uma matriz de gestdo compartilhada e atividades conjuntas com as
autoridades da area protegida. Segundo os funcionarios do WWF, os agentes do governo agora véem a
experiéncia do Parque Sibuyan como um modelo para a cooperacdo entre a sociedade civil e o governo.
Em situacBes de escassos recursos tanto para planejamento de conservacdo quanto para titulagéo
indigena, as atividades no local de interesse e o apoio do WWF para fortalecer o reconhecimento
territorial, planejamento de conservagéo e resolucao de conflito sdo de extrema importancia.

2 Informagdes de Edgardo Tongson e Thomas McShane, Securing Land Tenure for Biodiversity Conservation in Sibuyan Island, Romblon, Philippines
(Helsinki,  Finlandia: EGDI e UNU-WIDER, 2004). http://www.wider.unu.edu/conference/conference-2004-2/conference-2004-2-
papers/Tongson.pdf.



Povos Indigenas e Conservacéo no Ciclo de Programa e
Projeto do WWF

As proximas secdes elaboram diretrizes basicas para integrar a implantacdo da Declaracdo de Principios
do WWF sobre Povos Indigenas e Conservagao e a gestdo de programa e projeto. Cada secdo descreve as
atividades recomendadas vinculadas aos passos da matriz de Padres do WWF e os principais referenciais
(benchmark) da implantag8o politica. As principais exigéncias da Declarag¢do de Principios do WWF séo
apresentadas nos quadros sombreados, nos pontos relevantes. Normalmente, ha varios pontos no ciclo de
planejamento onde é possivel atender os requisitos politicos. Seguindo as melhores praticas, essas
diretrizes recomendam aborda-los no estagio mais inicial possivel.

Figura pagina 11
Povos Indigenas e Conservacdo no Ciclo de Programa e
Projeto do WWF

0. Envolvimento
(] Buscar as preocupagdes indigenas - EM CASO POSITIVO
) Acordar as modalidades de envolvimento

1. Definir
[1 O escopo, a visdo e as metas incluem as prioridades indigenas.
1 Andlise participativa da situagéo

2. Desenhar
[l Consentimento livre, prévio, informado.
[] Estratégia inclusiva e plano de agéo.

3. Implantar
[] Supervisao e gestao inclusiva
[1 Acordos de parceria e de capacitagao

4. Analisar e adaptar
[1 Avaliar o progresso em relagéo interesses prioritarios dos povos indigenas
[ Adaptar as abordagens de implementagédo

5. Compartilhar
[} Canais apropriados de feedback e avaliacdo participativa

Figura 1. Povos Indigenas e Conservacdo no Ciclo de Programa e Projeto do WWF Passos e referenciais
(benchmarks).

Envolver os atores

Os Padrdes do WWF identificam “envolver os atores” como uma préatica de longo alcance que se aplica a
todos os estdgios do ciclo do programa. Esta énfase no envolvimento consistente é de especial
importancia em relacdo aos povos indigenas por causa de suas consideragdes particulares sobre direitos e
vulnerabilidade. De preferencia, o envolvimento deve ser iniciado como parte de um esforco mais
abrangente dos escritérios e programas do WWF para entender os interesses indigenas em relagédo as
areas focais geograficas e tematicas do WWF, construindo relagdes de confianga. A base de entendimento
e relagBes de trabalho em mais longo tempo é importante para a boa cooperagdo em contextos
especificos de projeto. Em relagdo a projetos ou iniciativas especificos, € essencial fazer uma sele¢éo dos



interesses indigenas para saber se a politica do WWF para os povos indigenas deve ser “acionada” para
garantir que os principios politicos relevantes sejam aplicados ao desenvolvimento e implantacdo daquele
projeto.

As principais perguntas em nivel de programa e projeto incluem:

Os povos indigenas estao interessados?

O primeiro passo envolve gerar um rapido entendimento se os povos indigenas estdo presentes, tém
lagos consuetudinarios e interesse na area ou nos recursos afetados por um programa ou projeto.

REFERENCIAL 1: Selecéo inicial dos interesses indigenas realizada

Na pratica, este referencial envolve uma selecdo bastante preliminar para identificar se ha questdes e
interesses indigenas relevantes para um programa ou projeto. Em nivel de projeto, a sele¢do preliminar
pode ser realizada em relacdo ao escopo geral de um escritdrio/programa. A presencga de interesses
indigenas indica que os povos indigenas sdo um importante eleitorado para aquele escritério. Em nivel de
projeto, a sele¢do pode ser realizada com base em um escopo e Vvisdo iniciais do projeto. A presenga de
interesses indigenas em nivel de projeto indica que a politica do WWF deve ser aplicada no contexto
daquele projeto. Embora o escopo e a visdo estejam definidos no Passo 1 dos Padrdes do WWF, a selecdo
de interesses indigenas é recomendada previamente, para que os padrdes os levem em considera¢do em
relagdo aos escopos e visdes e, assim, estabelecer a relevancia politica no estagio mais inicial possivel.

As principais questdes para determinar a presenca de interesses indigenas séo:

®= H& uma sobreposi¢do entre &reas as prioritarias de biodiversidade identificadas pelo programa ou
projeto e as terras e 4guas consuetudinérias?

= O programa ou projeto envolvera parcerias com terceiros, inclusive governos e atores do setor
privado, que podem impactar ou que ja tém impacto sobre os territérios ou direitos indigenas?

=  Quem sdo os povos indigenas, comunidades, organizagdes e associa¢des regionais na regiao? O
projeto envolvera trabalho com eles?

Quais sdo os principais problemas deles?

Depois de o “fator” indigena ser estabelecido, normalmente é necessario investir em uma avaliagdo mais
detalhada que permita que o WWF se familiarize com os interesses indigenas e vice-versa. E muito
importante atender o compromisso politico do WWF para buscar informagBes sobre direitos
consuetudinarios de terra e recurso e 0s contextos legais para seu reconhecimento.

PRINCIPIO 22: Antes de dar inicio s atividades de conservagdo na area, o WWF realizara 0 processo
de due diligence para:

» buscar informagdes sobre as reivindicagdes historias e o exercicio atual dos direitos costumeiros
dos povos indigenas naquela area; e,

» informar-se sobre as provisGes constitucionais relevantes, as legislac8es e praticas administrativas
que afetam esses direitos e reivindica¢cdes no contexto nacional.

Além disso, a avaliagdo das principais questdes pode envolver:
= Entender a histdria das relag6es entre atores de conservacao e povos indigenas;

= Compartilhar informagdes com povos indigenas sobre os objetivos e as prioridades do WWF;
= Avaliar os pontos em comum e as diferencas entre os objetivos indigenas e do WWF;




= Entender as diferentes perspectivas dos homens e mulheres indigenas.

Como as comunidades e organizagdes indigenas podem se envolver?

Depois de os interesses indigenas serem identificados e o WWF haver se informado sobre o contexto mais
amplo, é recomendavel planejar com as comunidades indigenas e suas organiza¢cdes como as relacdes de
trabalho e o dialogo podem ser estabelecidos, ou de forma mais abrangente em nivel de programa, ou
para desenvolver projetos especificos. O envolvimento efetivo com as comunidades indigenas raramente
recebe e demanda atencao e planejamento especiais. Uma consideracao critica é a capacidade da proprio
WWEF de efetivamente se envolver com os povos indigenas. Quando houver falta de cooperagédo ou até
mesmo conflitos entre os povos indigenas e outros parceiros do WWF, inclusive governos, pode ser
necessario esclarecer com todos os parceiros os interesses do WWF, suas posigdes e modalidades de
envolvimento com cada grupo. Explicar claramente como o WWF trabalhara com os povos indigenas e
suas organizacdes é uma pedra fundamental para as relagdes de confianga, além de contribuir para
realizar os compromissos politicos do WWF de consulta e compartilhamento de informacao.

PRINCIPIO 23: Quando as atividades de conservacdo do WWF interferem em éreas de reivindicaces
historias e/ou quando envolvem o exercicio de direitos costumeiros dos povos indigenas sobre recursos, o
WWF se compromete a:

= |dentificar, buscar e consultar os representantes legitimos das organizacdes de povos indigenas
relevantes nos estagios iniciais do desenvolvimento do programa; e,

= oferecer féruns para consulta entre o0 WWF e os povos afetados, de modo a compartilhar as
informagbes permanentemente, e para que 0s problemas, agravos e disputas relacionados a
parceria possam ser solucionados de forma oportuna.

0 PRINCIPIO 29 também cria 0 compromisso com o compartilhamento das informacdes relevantes
sobre parcerias com terceiros que possam afetar os territérios ou direitos dos povos indigenas e de
consultar os representantes indigenas em atividades de defesa e captacdo de recursos, em nivel nacional
ou internacional, em relagdo aos povos indigenas.

A experiéncia demonstra que também é importante reconhecer as diferencas dentro das comunidades,
inclusive as diferencas em termos de perspectivas e interesses dos homens e das mulheres. Geralmente os
homens e mulheres indigenas tém uma relacdo diferente com a terra e 0s recursos, assim como no nivel
de participagdo na tomada de decisdo e representacdo em organizac¢des indigenas. Consulte a pagina 42
para obter mais informagdes sobre o reconhecimento e incorporac¢do das questdes de género em relacéo
aos povos indigenas e gestdo de recursos naturais.

REFERENCIAL 2: Modalidades para envolvimento planejadas e refinadas

As modalidades de envolvimento podem abordar como o WWF buscara aprimorar o entendimento dos
interesses indigenas, como a informacdo serd compartilhada, como serdo buscadas visGes conjuntas e
como se daré a participacdo em processos especificos de desenvolvimento de projeto. Assim sera possivel
elaborar acordos formais, como Memorandos de Entendimento, em casos onde 0s povos indigenas forem
formalmente organizados e representados, ou na forma de declaragdes de principio ou planos de
processos de consulta, onde as comunidades sdo menos organizadas ou os programas de relevancia
limitada para os povos indigenas.

No geral, a construcdo de conhecimento e relagdes com os povos indigenas demanda abordagens
iterativas. Provavelmente as avaliagdes iniciais revelardo as necessidades de maior aprendizagem no
decorrer do tempo. E possivel que sejam identificadas questdes que precisem de analise mais profunda
como parte da analise da situagdo. Quanto mais informacdes, entendimento e relacGes forem



desenvolvidos em nivel de programa, mais bem posicionados os programas estardo para aplicar as
provisdes politicas em contextos especificos. Este fato & particularmente importante quando os
cronogramas ou recursos para desenvolvimento do projeto séo limitados.

Acordo de Cooperacéo entre o WWF e uma federagéo indigena no Peru.

Um exemplo de um acordo formal do WWF com uma organizacdo indigena é o acordo de trés anos
assinado em 2005 entre o WWF-Peru e a AIDESEP - a federacéo nacional de povos indigenas na Amazdnia
peruana. No acordo o WWF concorda em fortalecer a capacidade dos membros da AIDESEP de
defenderem seus direitos e assegurarem a conservacgao e gestdo sustentavel dos recursos naturais de seus
territérios e reservas publicas. As linhas de acdo incluem a assisténcia do WWF no delineamento,
zoneamento do uso da terra e titulacdo dos territérios; fortalecimento das capacidades indigenas de
negociacdo com as partes do setor privado cujas decisbes afetam seus territérios; facilitacdo do
envolvimento indigena nas decisdes que afetam seus territorios direta ou indiretamente; assisténcia com
o desenvolvimento de politicas e propostas de leis; e, promoc¢édo do cumprimento com a legislacdo
existente e politicas relativas aos povos indigenas.

Os principios centrais listados no acordo incluem transparéncia, respeito pelas culturas indigenas,
conhecimento, propriedade intelectual, respeito pelos direitos humanos e igualdade de género, dialogo
direto sem intermediarios, além do respeito pelas organiza¢Bes indigenas e instituigcbes coletivas
auténomas em nivel local, regional e nacional. Os compromissos especificos das a¢des incluem pelo
menos duas reunides por ano, monitoramento cooperativo das acGes acordadas; grupos de trabalho
conjunto para temas de interesse mutuo (por exemplo, questdes relacionadas a concessdes florestais que
funcionam em territérios indigenas ou adjacéncias; leis das aguas propostas; acbes de 6rgaos
governamentais regionais, etc.); e priorizar a contratacdo de peritos indigenas.

1. Definir

O passo Definir envolve especificar os parametros bésicos para o projeto, inclusive o escopo, visdo e
metas. Se a sele¢do inicial indicar a presenca de interesses indigenas, sera importante incluir as
comunidades e os representantes indigenas em um processo de rever e definir esses parametros. Este
processo varia segundo a natureza da iniciativa. Um projeto de campo que visa diretamente a
conservagao em territérios indigenas precisara de um processo participativo pleno e propriedade da
comunidade. Um processo de reforma politica nacional que envolve diversos atores pode se concentrar
menos nos interesses indigenas. No entanto, o envolvimento dos interesses indigenas ajuda a evitar
conflitos e promover oportunidades para colaboragéo positiva. Na prética, esse tipo de processo costuma
envolver didlogo e negocia¢des para criar uma agenda comum e para esclarecer as diferencas nas
perspectivas.

Composicéo inicial da equipe

O envolvimento efetivo com povos indigenas depende da capacidade técnicas da equipe de projeto. Os
lideres de projeto devem estar familiarizados com a Declaragéo de Principios do WWF e como material de
orientacdo disponivel. E essencial que as equipes de projeto incluam peritos em ciéncia social para
envolver os povos indigenas e criem relacBes de trabalho com as organizacGes indigenas relevantes e
peritos ndo indigenas. Quando possivel, a contratacdo de peritos indigenas se mostrou bastante benéfica
e a experiéncia do WWF de trazer profissionais indigenas tem sido bem sucedida. A capacidade
relacionada a género também é importante neste sentido. E necessario oferecer tempo suficiente,
recursos financeiros e humanos para que 0s membros da equipe se envolvam com 0s povos indigenas e
suas organizag6es de base. Além disso, também pode ser necessério oferecer canais de comunicacéo e
recursos adequados para as equipes complementares de representantes indigenas, peritos e



organizac@es, para que representem a perspectiva indigena e ndo dependam de peritos ou de uma Unica
“equipe WWF".

Escopo, visdo e metas inclusivos.

Os povos indigenas tém suas préprias visdes em metas em relacdo a muitas areas geograficas e tematicas
de interesse para os programas do WWF. Levar essas visdes e metas em consideracdo quando as metas do
projeto e programa sdo estabelecidas cria uma base de colaboracdo e minimiza o risco de conflitos. Um
grande desafio diz respeito a se movimentar entre escopos e visées de conservacdo “restritos” e levar em
consideragdo os interesses indigenas pertinentes, tais como o reconhecimento dos direitos territoriais
indigenas e necessidades de desenvolvimento. Na pratica, é possivel fazer isso como um processo
iterativo, trabalhando a partir das metas iniciais, com base em perspectivas cientificas globais, para
alcancar metas conjuntas que reflitam os interesses indigenas.

As abordagens participativas ajudam a garantir que:

= O escopo geografico e tematico da iniciativa reflita os interesses indigenas. As fronteiras
geograficas do projeto refletem as areas prioritarias na perspectiva indigena? As areas tematicas
ou politicas refletem os interesses indigenas, tais como direitos e custo justo e compartilhamento
de beneficio?

= A declaracdo de visdo do projeto leva em consideracdo as visdes indigenas de biodiversidade e
desenvolvimento para as terras, aguas e recursos indigenas.

= As metas refletem as metas indjgenas de biodiversidade, os interesses prioritarios em relagéo ao
uso sustentavel de determinadas espécies, habitats e/ou processos ecolégicos que nem sempre
sdo idénticos as prioridades identificadas nas perspectivas global e cientifica.

= As metas temaéticas para lidar com as principais ameagas, ou permitir as condi¢Bes necessarias, tém
vinculo com metas indigenas de desenvolvimento mais abrangentes. Elas podem incluir metas de
reducdo de ameagas externas, como industrias extrativistas, ou para aumentar o apoio politico
para a gestao da comunidade.

= Os aspectos de género e outras diferencas dentre e entre as comunidades indigenas séo
considerados.

Os interesses indigenas podem ser mais ou menos explicitos e podem estar mais ou menos de acordo
com as prioridades do WWF. Também pode haver uma miriade de prioridades e visdes diferentes dentro
das comunidades, entre as comunidades e o0s interesses de conservacdo, e entre as comunidades e 0
governo. Isso pode fazer com que as equipes de projeto precisem:

= Facilitar o desenvolvimento e mapeamento de diferentes visbes de biodiversidade e
desenvolvimento para um territério indigena, mediante um processo inclusivo que leva em
consideracdo perspectivas de género, juventude e outros segmentos das comunidades e entre
elas;

» Entender melhor os vinculos entre conservacao e visdes indigenas e se envolver nas negociagdes,
dilemas e construgéo de consenso onde houver discordancia ou prioridades diferentes;

=  Promover melhor entendimento por parte dos parceiros do governo sobre como as visdes e
praticas indigenas sdo relevantes para o desenvolvimento e para a sélida gestao da iniciativa de
conservagao.

REFERENCIAL 3: O escopo, a visdo e as metas do projeto incluem as prioridades
indigenas.

A politica do WWF enfatiza a importancia de envolver os povos indigenas desde o comeco. Refletir as
prioridades indigenas no escopo, visdo e metas mais amplos do projeto cria uma base para parcerias
construtivas em conservag@o com os povos indigenas.



Contexto e atores

Embora os dados contextuais preliminares ja tenham sido coletados para identificar as comunidades
indigenas e trabalhar com elas, é essencial realizar uma andlise participativa da situagio para identificar
fatores e atores que afetam as metas conjuntas, inclusive as ameacas diretas, oportunidades e ameagas
indiretas.

REFERENCIAL 4: Analise participativa da situacao

Realizar uma analise situacional participativa com as comunidades indigenas e suas organizagdes
representativas como parte de uma andlise contextual e de atores mais abrangente. Facilitar a inclusdo
das perspectivas indigenas sobre as ameacas e oportunidade em escala local, assim como os fatores
propulsores e facilitadores que funcionam em multiplos niveis. Identificar os pontos fortes e fracos das
instituicdes indigenas em relacdo a gestdo de recursos naturais e a sustentabilidade das praticas também
€ importante, como base para entender como o WWF pode apoiar os parceiros indigenas para que
percebam as visdes e metas conjuntas.

Uma andlise participativa da situacdo deve gerar novas percep¢des em relacdo aos propulsores diretos e
indiretos subjacentes ao desafio de uma determinada conservacdo, assim como os pontos de entrada
para lidar com eles. Embora o desenvolvimento do projeto costume se concentrar, implicitamente, em
uma determinada estratégia de conservacdo, uma analise participativa da situacdo costuma trazer a tona
novas percepcdes que mudam o foco da estratégia. As oportunidades apresentadas pelos atuais esforcos
de gestdo da comunidade, assim como os fatores restritivos, podem ser reveladas. Outros propulsores
indiretos podem ser identificados, tais como a falta de garantia de direito de posse, conflitos sociais ou
extracdo para fora. As ameagas comuns para a conservacdo e 0s interesses indigenas podem ser
identificadas, dando uma base para parcerias e esfor¢os de cooperacdo. A andlise de situagdo também
oferece uma oportunidade de aprofundar o entendimento sobre o contexto das politicas, instituicdes e
préticas que afetam os direitos consuetudinarios a terra e aos recursos, assim como das organizagdes
indigenas, representatividade e dos processos de decisdo, em cumprimento aos compromissos politicos
do WWF. Muitos paises apresentam diferencas consideraveis entre os marcos politicos internacionais e
nacionais em relagao aos povos indigenas. A andlise da situacdo é, portanto, essencial para mapear este
contexto politico e identificar as limitacGes e oportunidades nacionais para a agdo do WWF.

2. Desenhar

Estratégias de conservacédo e planos de acdo inclusivos

Depois de descrever os parametros basicos para seu projeto, o préximo passo € elaborar estratégias e
intervencdes especificas. Em sua politica, o WWF se compromete a ajudar as organiza¢cdes de povos
indigenas no desenho e implantacdo de suas iniciativas de conservagdo, quando estas forem relevantes
para as prioridades de conservagdo do WWF. A WWF também se compromete, como exigéncia basica, a
garantir o consentimento livre, prévio e informado (CLPI) das comunidades indigenas em relagdo as
intervencdes de conservacao e desenvolvimento que afetam seus territorios ou direitos.

PRINCIPIO 27: A WWF ndo promovera ou apoiara e pode até se opor ativamente a intervencdes que
ndo obtiverem o consentimento prévio livre e informado das comunidades indigenas e/ou que tenham
impacto adverso — direto ou indireto — no ambiente dos territorios dos povos indigenas, e/ou que afetem
seus direitos.

Consulte a pagina 47 para mais informacdes sobre o consentimento livre, prévio e informado. 7



Um elemento chave do CLPI é prestar informacBes sobre os potenciais impactos das intervengdes
propostas, inclusive os impactos positivos e negativos. No entanto, normalmente esses impactos ndo séo
bem avaliados, entendidos e informados antes da implantagdo do projeto. Assim, é recomendavel
introduzir uma avaliagdo de impacto social no desenho das estratégias de conservacdo, mediante
processos participativos com as comunidades indigenas. A Secretaria da Convengdo de Biodiversidade
produziu o documento Akwe: Kon Guidelines para avalia¢Bes de impacto cultural, ambiental e social, como
parte do programa de trabalho do Grupo de Trabalho Aberto no Artigo 8] (veja abaixo) e em cooperagdo com
as comunidades indigenas e locais.

Na prética, os processos de CLPI oferecem oportunidades para transformar a consulta em uma estratégia
conjunta de conservacdo e planejamento consensual de acdo. As estratégias conjuntas sdo
particularmente importantes quando o esforco visa os territorios, terras, &guas e recursos indigenas. Se
houver estratégias formais de desenvolvimento e conservacao indigena, elas podem se basear na tese de
apoio. Caso contrario, as estratégias podem ser desenvolvidas usando a andlise de situagéo e empregando
ferramentas de desenvolvimento da estratégia participativa. Entre os elementos criticos, podemos citar
estratégias que:

= Nao sejam solucbes pré-fabricas, mas sim desenvolvidas em conjunto com as contrapartes
indigenas de forma transparente;

= Sejam abertas as mudancas sugeridas pelos parceiros indigenas antes e durante a implantacéo;

= Sejam realistas e reflitam oportunidades reais de acdo no escopo do projeto;

= N&o sejam limitadas a escala local, mas busquem abordar as necessidades e oportunidades de
mudanca em diferentes niveis;

= Sejam validadas pelas instituicdes e féruns representativos (em oposicdo a dependéncia de
pessoas);

= Sejam desenvolvidas como parte de uma estratégia de conserva¢do mais ampla, e ndo como um
projeto paralelo.

Esta abordagem ndo impede que as equipes de projeto explorem e avaliem os custos e beneficios de
diferentes estratégias de conserva¢do, mas deve controlar as tendéncias a simplesmente buscar
“consultas” e “insumos” para uma estratégia predefinida (por exemplo, para criar uma area protegida), ja
gue este € um grande fator que divide as relac6es de trabalho entre as organiza¢des de conservagao e 0s
povos indigenas.

REFERENCIAL 5: Estratégias de conservacédo desenvolvidas com consentimento livre,
prévio, informado.

Desenvolver estratégias com base no consentimento livre, prévio e informado é um referencial critico
quando as estratégias tiverem potencial impacto sobre os povos indigenas, seus territorios e direitos.
Principalmente quando as estratégias disserem respeito especificamente as terras, territérios, &guas ou
recursos indigenas, os processos de CLPI devem servir de base para o desenvolvimento de estratégias de
conservacao totalmente colaborativas ou para a assisténcia técnica as estratégias indigenas. E importante
que as metas do projeto reflitam claramente a situacdo desejada das metas “indigenas” em termos de
serem especificas, mensuraveis e orientadas a impacto (por exemplo, recuperacdo do estoque de peixes
em xx rios até yy, custo justo e compartilhamento de beneficios resultantes da criacdo da area protegida).
Os objetivos devem refletir as prioridades comuns em curto e longo prazo (mudancgas politicas especificas,
terra sob gestéo efetiva, instituicdes fortalecidas) e os resultados imediatos e atividades devem refletir os
marcos indigenas prioritarios (tais como avaliacdo das necessidades de capacitacdo realizada, processos
participativos de planejamento, nimero de membros da comunidade treinados).

As estratégias de colaboracdo podem dizer respeito a vérias &reas do programa de conservacao, inclusive
areas protegidas, gestdo comunitéria de recursos naturais fora das areas protegidas e prevencdo e
controle de impactos ambientais, além de ter diversas formas. Um diferencial das estratégias é que elas



podem empregar abordagens direcionadas e/ou de integracdo (Danida 2004). Os esforgos direcionados
incluem planejamento de gestao de territorio indigena, capacitagcdo, demarcacdo de terras ou resolugéo
de conflitos ligados a uma determinada area geografica. As abordagens de integracao envolvem associar
as prioridades indigenas a iniciativas politicas mais amplas e ecorregides, tais como planejamento regional
do uso da terra, elaboracao de sistemas de area protegida, implantacdo de estratégias de reducdo de
pobreza e esforcos de colaboragdo com o setor corporativo. O principal ponto é que o trabalho com as
comunidades indigenas nédo se limita a um tipo de interven¢do, podendo assumir uma ampla gama de
direcdes diferentes.

Colaboracéo artica sobre a poluicdo toxica e a mudanca climética

No Artico, 0 WWF colabora com os povos indigenas e suas organiza¢des na pesquisa e campanhas contra
toxicos e mudanca climética. Os dois afetam a salde e a sobrevivéncia humanas, além da saide do
ecossistema mais amplo.

No Alasca, por exemplo, 0 WWF trabalhou com as comunidades Yup'ik e Chu'pik para analisar os efeitos
que os contaminantes quimicos que séo jogados, derramam ou sdo liberados na Baia Kokechik tém sobre
a saude. O programa de pesquisa é totalmente realizado pelos povos de quatro tribos, que selecionaram
as espécies e os locais para coleta, assumindo a coleta de todas as amostras e enviando-as para 0s
laboratdrios de analises. Em nivel de politica, o WWF tem, entre outras coisas, facilitado o dialogo entre os
parlamentares europeus, os povos indigenas articos e os pesquisadores de conservacao para enfatizar os
efeitos de contaminacdo ambiental resultantes da poluicdo causada pela UE. Os resultados do primeiro
estudo dos produtos quimicos mais novos, em uso atualmente, mostram que os retardadores de chama
bromados (RCBs) e os produtos quimicos perfluorados (usados em utensilios domesticos como
televisores, computadores e panelas de pressao) foram detectados no sangue de todas as 20 mulheres
gravidas testadas na cidade de Bodg, norte da Noruega, e em Taimyr na Sibéria Russa do Norte, onde néo
ha fontes locais ou usos desses poluentes.

Em seu trabalho de mudanca climéatica, 0 WWF tem se esforcado para dar voz aos povos indigenas e
construir resiliéncia. Os projetos chamados “Testemunhas do Clima” ddo voz aos povos que ja vivenciam a
mudanca climatica. O primeiro “Testemunha do Clima” envolveu alunos do ensino médio da comunidade
nativa Athabascan de Huslia, no interior do Alasca, produzindo uma série de quatro programas de radio
que permitiram que os membros da comunidade contassem ao mundo como foram afetados pela
mudanca climatica. Na regido de Nenets, noroeste da Russia, 0 WWF trabalha com organizac¢des indigenas
e outras para aprimorar os modelos de constru¢do de resiliéncia contra a mudanca climatica.

Para obter mais informacdes, consulte
www.panda.org/about WWF/where_we_work/europe/what_we_do/arctic/index.cfm

Onde hé& conflitos significativos entre os povos indigenas e 0s governos, as estratégias de colaboracao
podem causar preocupacao aos programas no que diz respeito a entrar nos conflitos com os programas,
jaque eles também precisam manter boas relacdes. Nessas situac@es, geralmente é recomendéavel.

= Manter o didlogo com os parceiros indigenas sobre essas preocupacdes e suas implicacBes para
analisar as taticas ou abordagens;

»= Manter o didlogo com os parceiros governamentais, inclusive para criar um entendimento sobre
0s marcos internacionais de direitos indigenas, assim como experiéncias de outros lugares na
resolucdo de conflitos e com abordagens de colaboragéo entre povos indigenas e os Estados para
aconservacgao.

Plano de monitoramento
H& duas questdes importantes em relacdo ao plano de monitoramento. Uma é a participacdo das
instituic6es e dos representantes indigenas no monitoramento e na supervisdo do progresso do projeto. A



segunda é que os tipos de dados monitorados devem refletir as preocupacgdes indigenas em termos de
processo (por exemplo, niveis de colaboragéo) e em termos de impactos (por exemplo, niveis de protecao
dos territérios indigenas, bem-estar humano, implantagédo dos direitos). Em termos praticos, geralmente é
necessario coletar dados adicionais especialmente voltados a medir os impactos sociais relevantes para
um determinado projeto.

Plano operacional
Muitos projetos de conservacdo com povos indigenas sofreram de planejamento operacional
inadequado. O plano operacional deve garantir que:

= Haja recursos financeiros suficientes para financiar atividades como mapeamento de uso do
recurso consuetudinério, planejamento participativo, capacitacéo e representacdo nos processos
politicos, assim como qualquer acordo de compensacao;

= Haja recursos humanos suficientes para envolver os parceiros indigenas de forma continua,
inclusive mediante a contratacdo de funcionarios indigenas;

= As modalidades de trabalho, papéis e responsabilidades dos diferentes tipos e niveis de
organizagBes indigenas sejam claramente definidos em relagdo as atividades operacionais
especificas;

= Haja estratégias de saida, por exemplo, para institucionalizar as abordagens participativas e
assegurar o financiamento sustentavel das institui¢cdes indigenas de gestao.

3. Implantar

Planos de trabalho, orcamentos e captacao de recursos.

Como de forma geral os planos estratégicos, de monitoramento e operacionais sdo transformados em
planos de trabalho em curto prazo e orgamentos detalhados, as equipes precisam garantir o fornecimento
de recursos financeiros e humanos adequados para envolver os parceiros indigenas e implantar as
principais atividades de colabora¢do (como observado acima no item plano operacional). Muitos
projetos envolveram as comunidades indigenas adaptando o ritmo de implanta¢do dos projetos de
conservacao e ndo vice-versa. Assim, outra consideracao importante ao desenvolver os planos de trabalho
€ 0 cronograma necessario para acomodar 0s processos de decisdo e o ritmo de implantacdo dos
parceiros indigenas. A politica do WWF também determina que as atividades internacionais de captacdo
de fundos em relacdo aos povos indigenas serdo realizadas em consulta com os representantes indigenas
(veja o Principio 29 na pagina 19).

Parcerias inclusivas de implantacéo

Depois de os planos de a¢do, monitoramento e operacional haverem sido acordados com 0s parceiros
indigenas, é hora de consolidar os acordos de colaboracdo em um acordo de parceria. As principais
decisdes dizem respeito a quem realizara as atividades, quem as supervisionara e gerenciard e como elas
serdo realizadas. Nas Ultimas décadas, as organiza¢fes indigenas, as estruturas representativas e as
empresas se envolveram cada vez mais na implantacéo direta das atividades de conservacdo em todos 0s
niveis. A representacdo inclusiva adequada na supervisdo e gestdo do projeto, com atencdo a
representacdo de género balanceada, também é um elemento critico. Para esfor¢os em locais especificos,
gque visam os territérios indigenas, essa representacdo pode demandar um trabalho direto com as
organizacGes indigenas, 6rgdos de decisdo e instituicBes representativas, ou a criagdo de comités
supervisores e processos de decisdo. A governanga inclusiva do planejamento da ecorregiéo, 0s sistemas
de area protegida e os processos de reforma politica podem demandar a facilitacdo da representacdo
indigena e insumos para 0s comités existentes, inclusive a criagdo de sub-comités especificos para os
interesses indigenas.



Assim como acontece com outras parcerias, € importante gerar um bom entendimento da
representatividade, das capacidades e da propriedade global como parte do processo de estabelecer
arranjos colaborativos.

= Quais os mandatos, papéis e responsabilidades especificos da instituicao?

= O género, idade e a variedade das perspectivas da comunidade estdo refletidos nas estruturas e
na lideranca institucional?

®  Quais as capacidades técnicas e administrativas especificas da instituicdo?

= O que caracteriza a relacdo entre a instituicdo em questéo e as comunidades, assim como com as
agéncias governamentais?

Os acordos de parceria também devem assegurar que as comunidades tenham participacdo integral nas
decisdes sobre o uso dos conhecimentos tradicionais, como determina a politica do WWF.

PRINCIPIO 28: A WWF celebrara acordos com as organizacées indigenas. .. para assegurar que estas
sejam capazes de participar integralmente nas decisdes sobre o uso dos conhecimentos adquiridos na
area que habitam, ou a respeito desta area, e que possam se beneficiar de forma justa desses
conhecimentos. Tais acordos determinardo explicitamente as formas e condi¢des nas quais 0 WWF podera
utilizar tal conhecimento.

REFERENCIAL 6: Acordo de parceria desenvolvido

Este acordo deve estabelecer os procedimentos de trabalho, papéis e responsabilidades em relacdo a
supervisdo, gestao e implantacédo do projeto, bem como os mecanismos de resolucao de conflito. Em sua
politica, 0o WWF assume a obrigacao de “oferecer féruns para consulta entre o WWF e os povos afetados,
de modo a compartilhar as informag6es permanentemente, e para que os problemas, agravos e disputas
relacionados a parceria possam ser solucionados de forma oportuna”. Os acordos de parceria também
podem conter dispositivos em relagéo a capacitacéo e colabora¢do com organiza¢des ndo indigenas (ver
abaixo).

Capacitacdo indigena

Algumas vezes as organizac¢des indigenas e as estruturas em nivel comunitario podem ndo contar com a
capacidade técnica ou organizacional necessaria para se envolver de imediato em atividades de
implantacdo de projeto. A politica do WWF reconhece a capacitacdo institucional indigena como uma éarea
essencial para a colaboragdo pré-ativa. Os aspectos criticos da capacitacdo com organizacdes indigenas
incluem as necessidades de:

=  Evitar o estabelecimento de estruturas representativas paralelas;

= Realizar uma rapida avaliagdo das capacidades necessérias antes de acordar os planos de
trabalho;

= Assegurar que a capacitacdo, quando necesséria, faca parte dos planos de projeto e parcerias
com instituicdes ndo indigenas;

= Facilitar a coordenacdo e as relagdes com as agéncias governamentais

Parcerias com organizacg0es e instituicdes ndo indigenas
A politica do WWF reconhece que as parcerias com organiza¢des ndo indigenas podem afetar os direitos e
recursos dos povos indigenas e que esses impactos potenciais devem ser abordados.

PRINCIPIO 29: No contexto de suas parcerias com outras organizacbes além daquelas que
representam especificamente os interesses de povos indigenas, tais como governos nacionais, agéncias
doadoras, empresas privadas e organiza¢des ndo-governamentais, o WWF:



= Garantira que essas parcerias ndo desestabilizem e, se possivel, sirvam para promover ativamente
os direitos humanos basicos e os direitos costumeiros aos recursos dos povos indigenas;

»= Garantira que todas as informacgdes relevantes desenvolvidas por meio dessas parcerias e
disponibilizadas a WWF sejam compartilhadas com os devidos representantes dos povos
indigenas;

= Garantira que qualquer atividade nacional ou internacional de defesa ou para levantar fundos,
relativa a povos indigenas, sera realizada em consulta com os representantes das organizagdes de
povos indigenas relevantes.

Normalmente, trés grupos de instituicdes ndo indigenas estdo envolvidos nos projetos de conservacéo.
Em primeiro lugar, ha as agéncias governamentais em nivel nacional e local. Seus mandatos de gestédo da
conservacao e dos recursos naturais normalmente vao além do escopo geogréfico das comunidades
indigenas especificas e seus territorios. Os caminhos praticos de acdo podem incluir:

= Capacitar as organizagdes indigenas para que se envolvam com as agéncias governamentais e
vice-versa;

= Fortalecer a participacdo indigena em rela¢do aos programas governamentais de conservacéo e
sua implantacao;

= Facilitar a integracdo dos direitos e interesses indigenas a politica publica e aos processos de
programacao;

= Facilitar os processos de resolucéo de conflito.

Em segundo lugar, varios consultores e ONGs locais normalmente prestam servigos técnicos e, em alguns
casos, se transformam em agéncias implementadoras das iniciativas de conserva¢do. Recomenda-se que
0s seguintes itens sejam acordados com os parceiros indigenas e com as institui¢des representativas:

= Os potenciais papéis e responsabilidades das organiza¢cdes ndo indigenas na implantacdo das
atividades;

= Como construir acordos conjuntos de implantacdo com gradual capacitacdo das institui¢Ges
indigenas;

= Como assegurar que as organiza¢bes ndo indigenas tenham capacidade para trabalhar com as
comunidades indigenas;

= Como proceder com os processos de resolucao de conflitos quando necessario;

= Como mobilizar os compromissos e recursos futuros para aprimorar o envolvimento indigena.

Em terceiro lugar, as parcerias com o setor privado podem demandar esforgos pro-ativos para:

= Explorar, junto com os representantes indigenas, até que ponto os direitos e interesses indigenas
podem ser afetados pela parceria e como abordar essas preocupacdes;

= Sensibilizar os parceiros do setor privado em relagéo as necessidades e aos direitos indigenas;

= Assegurar que os principios politicos indigenas do WWF sejam refletidos nas estratégias e
abordagens de parceira;

» Facilitar o compartilhamento continuo de informacgfes e a participacdo indigena nos féruns
relevantes.

4. Analisar e adaptar

Os esforcos de conservagdo com povos indigenas oferecem importantes avangos e novos desafios,
guando comparados as abordagens tradicionais de conservagdo. O conhecimento sobre as interacfes da
comunidade, abordagens participativas efetivas e o contexto de reconhecimento dos direitos geralmente



precisam ser construidos ao longo do tempo, “aprendendo fazendo”. Mesmo com uma boa preparacao,
0s projetos podem subestimar os cronogramas, as capacidades e 0s recursos necessarios para uma
implantacdo colaborativa. Mudar os contextos sdcio-politicos pode criar tanto gargalos quanto novas
oportunidades para melhorar o envolvimento com os povos indigenas. Portanto, é essencial:

= Definir claramente o papel e o valor da parceria de conservacdo como um processo de
aprendizagem;

= Avaliar o progresso alcancado nos interesses indigenas prioritarios, inclusive as metas
socioecondmicas;

= Monitorar as mudancas contextuais (novas politicas, influéncia dos atores, etc.);

= Rever as principais premissas como, por exemplo, aquelas relacionadas a analise de situacdo e a
teoria de mudanca do projeto;

= Estar pronto para mudar a escala das intencdes e o foco do projeto;

= Lidar com as falhas de implantacdo como, por exemplo, aquelas relacionadas aos direitos
fundiarios, conflitos em relagao as praticas de uso e procedimentos de consentimento, de forma
direta;

= Dar flexibilidade para adaptar os planos de agdo e procedimentos de trabalho ao longo do
caminho.

REFERENCIAL 7: Avaliar o progresso e adaptar as abordagens em relacdo os interesses
prioritarios dos indigenas

Avaliar o progresso nos interesses indigenas prioritarios periodicamente e em consulta com os parceiros
indigenas, buscando oportunidades de melhoria. Ter em mente especialmente o compromisso do WWF
de resolver “problemas, agravos e disputas” com os parceiros indigenas.

5. Compartilhar

LicOes e produtos

O passo final dos Padrbes do WWF para o Ciclo de Gestdo envolve o compartilhamento de licbes e de
produtos formais com os principais publicos internos e externos. Aprender com as parcerias de
conservagao é essencial tanto para as agéncias de conservagao quanto para os povos indigenas. Aprender
com as questdes que tratam de aspectos chaves de colaboracdo e hipéteses como, por exemplo, em
relagdo a efetividade dos esforcos dirigidos a comunidade, abordagens participativas adequadas ou
integracdo de direitos em conservacdo, contribui para a melhoria e multiplicagdo das abordagens de
parceria. Para permitir o aprendizado, é importante:

=  Garantir a disponibilidade de recursos para os exercicios de aprendizagem de duas vias;
= Aprender com as experiéncias positivas e com os problemas enfrentados;
= Produzir e divulgar nos idiomas locais relevantes as licdes aprendidas.

Feedback e avaliacdes

O feedback regular e informal, por canais adequados ao contexto local, € essencial para assegurar um
processo constante e melhorias nas parcerias entre as organizagfes de conservagdo e 0s povos indigenas.
Para se adaptar a abordagem geral de aprendizagem desses projetos, é recomendavel que o feedback
informal seja complementado por avaliagdes periédicas mais formais ou auditorias que incluam
especificamente 0s representantes e os interesses indigenas. Entre outras, as principais consideracées
para as avalia¢cdes ou auditorias incluem:

= Que os critérios de avaliacdo, perguntas e indicadores enfatizem os interesses indigenas como
aqueles identificados no plano de monitoramento (progresso em termos de concretizar 0s
direitos humanos ou indicadores de bem-estar) adaptados ao contexto local;



= Que as auditorias se baseiem em padrdes e principios contidos na Declaracdo de Principios do
WWEF sobre Povos Indigenas e Conservacao;

»= Que os peritos indigenas e a relevante expertise em ciéncias sociais fagam parte da equipe de
avaliacéo;

= Que todos os diretamente afetados pelas atividades (inclusive homens e mulheres) sejam
consultados no processo.

REFERENCIAL 8: Abrir canais apropriados de feedback e avaliagao participativa

A politica do WWF reconhece o auxilio as organizac¢des indigenas no monitoramento e avaliagcdo de suas
atividades de conservacdo como uma area essencial para a colaboracao pré-ativa. Como as parcerias entre
conservacao e comunidade costumam envolver a negociacdo de multiplas agendas e diferencas culturais,
0s canais abertos, de duas méos, para feedback informal sdo de particular importancia. Também é
recomendavel que sejam complementados por processos formais de feedback, inclusive avaliagcdes e
auditorias em relagdo aos principios de parceria contidos na politica do WWF.
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Apéndices

Identificando povos indigenas, seus territorios e recursos.

Um pré-requisito para trabalhar eficientemente com os povos indigenas é identifica-los e a seus territorios
e recursos. Cobrindo cerca de 370 milhdes de pessoas no mundo todo, em mais de 70 paises, estima-se
que os povos indigenas incluam no minimo 5.000 diferentes comunidades sdcio-lingtiisticas.

Identificando as comunidades indigenas

Por causa da grande diversidade socio-cultural, econdmica e politica, ndo h4 uma definicdo universal para
os povos indigenas. A WWF adota uma abordagem inclusiva, referindo-se a declaracdo de cobertura
estabelecida na Convengdo 169 da OIT, que cobre tanto os povos indigenas quanto tribais.

A Convencao 169 da OIT identifica os povos indigenas e tribais como:

1(a). povos tribais em paises cujas condigdes sociais, culturais e econémicas os diferenciam de outros
setores da comunidade nacionais e cuja situacdo é regulamentada, integral ou parcialmente, por seus
préprios costumes ou por leis e regulamentos especiais;

1(b). povos em paises que sdo considerados, por si mesmaos ou por terceiros, como indigenas por conta de
descenderem de populag¢8es que habitavam o pais, ou uma regido geografica a qual o pais pertence, a
época da conquista ou colonizagao ou da criagdo das fronteiras atuais e que, independentemente de sua
situacdo legal, mantém ou pretendem manter todas ou algumas de suas caracteristicas e instituicdes
sociais, econdmicas, espirituais, culturais e politicas.

2. A auto-identificacdo como indigena ou tribal deve ser considerada um critério fundamental para
determinar os grupos aos quais as provisdes desta Convencdo se aplicam. Também é amplamente
reconhecido que os povos indigenas geralmente conformam segmentos marginalizados ou néo
dominantes da sociedade e é esta a condicdo que a politica do WWF e os instrumentos especificos de
direitos indigenas buscam mudar. A realidade é que os povos indigenas se encontram entre 0s mais
pobres, costumam ser discriminados e privados de direitos basicos, tendendo a uma influéncia muito
limitada sobre as decisbes que afetam suas vidas e recursos, mesmo em relacdo a questbes de
conservacao.

Outra caracteristica importante para identificar os povos indigenas séo os lagos e relagdes especiais que
eles mantém com suas leis e recursos consuetudinérios. A Convenc¢ado de Biodiversidade usa a definicao
“comunidades indigenas e locais personificam estilos de vida tradicionais” refletindo algumas
caracteristicas relacionadas aos recursos naturais que costumam ser normalmente encontradas entre 0s
povos indigenas, se ndo exclusivamente entre eles. O PreAmbulo da CDB fala especificamente de uma
“dependéncia estrita e tradicional dos recursos biol6gicos”, que é entendida, de forma geral, como
abrangendo as seguintes caracteristicas:

» Uma estreita ligagdo com as terras e territdrios ancestrais/consuetudindrios (inclusive areas
litoraneas e maninhas, quando aplicavel);

= Forte presenca das economias de subsisténcia, geralmente de baixo impacto, envolvendo a
gestdo de territdérios ou areas (relativamente) grandes em relacdo a densidade populacional e
intensidade do uso da terra;

= Conhecimento e prética ecoldgicos tradicionais;

= Sistemas tradicionais de controle, uso e gestao de terras e recursos,

= Direitos coletivos sobre os recursos;

= Institui¢des e autoridades tradicionais para auto-governanca de suas areas,

=  Préticas tradicionais para decisdes em questdo que lhes digam respeito;



=  Sistemas tradicionais para compartilhamento de beneficios.

A politica do WWF se refere especificamente aos povos indigenas, refletindo as proteces asseguradas
pelas leis internacionais. Contudo, os principios politicos e a orientagdo elaborada neste documento
também sao de grande valia e aplicaveis as parcerias de conservagdo com os povos tradicionais.

Identificar as comunidades indigenas nem sempre é uma tarefa facil. As estatisticas populacionais
costumam ser incompletas ou inexistentes. Em muitos casos, podem ser usadas varias categorias ou
nomes nacionais diferentes. Em alguns casos, as identidades indigenas também podem ser contestadas,
agrupadas erroneamente ou ocultadas. Entre os exemplos de povos indigenas podemos citar:

»  Povos das terras baixas e terras altas na América Latina;

= Pastoralistas, agro-pastoralistas e cacadores-coletores na Africa;
= Tribais, minorias étnicas e povos das terras altas na Asia;

= Povos aborigines no Artico e no Pacifico.

Em muitos paises, particularmente na Asica e na Africa outras categorias como adivasi, cagadores-coletores,
pastoralistas, nacionalidade, minorias étnicas, janajatis podem ser usadas para identificar as comunidades
indigenas.

Ao se submeter a declaracdo de cobertura da OIT, 0 WWF se compromete a uma abordagem inclusiva na
aplicacdo de seus principios de trabalho. Além de ser aplicavel tanto aos povos indigenas quanto tribais, o
critério de auto-identificacdo é importante. Por exemplo, mesmo em casos onde um governo nao
identifica um grupo como indigena, a auto-identificagdo ainda importara para o WWF.

A auto-identificacdo é extremamente importante no contexto de programa e projeto do WWF, ja que uma
parcela significativa dos povos indigenas ndo pode ser conhecida como tal. Enquanto os povos indigenas
na regido artica, por exemplo, costumam ser bem reconhecidos por seus respectivos governos, 0s povos
nas regibes &rida, semi-arida, marinha e de floresta tropical, onde o WWF é particularmente ativa,
costumam néo sé-lo (a principal exce¢do sdo os paises da América Latina). Em muitos paises asiaticos e
africanos os grupos majoritarios também podem ser considerados “indigenas”. Nesses casos, é essencial
levar em consideracdo a declaracdo de cobertura da OIT e outras caracteristicas supracitadas para
identificar as comunidades indigenas.

Povos indigenas, tribais e tradicionais

“Para construir parcerias em conservagdo, o WWF considera as diferencas entre povos indigenas e
comunidades tradicionais muito menos relevantes do que as coincidéncias. Assim, sempre que 0
WWEF se refere a povos indigenas, o conceito é aplicavel, por extensdo, aos povos tribais e as
comunidades tradicionais ou ‘comunidades locais que personificam estilos de vida tradicionais’. As
politicas do WWF para povos indigenas, portanto, também se aplicam as comunidades tradicionais
de forma geral”.

~ (Oviedo et al 2000)

Identificando representantes e organizacdes indigenas

A WWF tem o compromisso de buscar e consultar os “representantes legitimos das organizacGes de povos
indigenas relevantes nos estagios iniciais do desenvolvimento do programa”. Como os representantes
legitimos sdo identificados? Quem sdo as organizacfes “relevantes”? Ndo ha respostas faceis para essas
guestBes, uma vez que as comunidades indigenas estdo organizadas de maneiras muito diferentes, com
formas distintas de representacdo sécio-politica. N&o sé o significado de comunidade difere entre as
organizagBes, mas 0s processos de decisdo em relacdo aos interesses coletivos também variam.




Em muitos paises, 0s papéis, responsabilidades e niveis de legitimidade das organizagdes e liderancas
indigenas sdo mutaveis e, as vezes, até contestados Ha varias organizagdes e formas organizacionais
diferentes e, por isso, determinar a mais “relevante” para uma iniciativa de conservacdo pode ser muito
dificil. Os lideres eleitos localmente podem nao representar a opinido mais abrangente das comunidades
afetadas, assim como também as organizacGes e 6érgdos representativos que podem ser consultados
também podem nédo ser representativos da opinido geral das comunidades. A WWF também reconhece
que as relagBes, perspectivas e prioridades podem mudar dentro das diferentes comunidades e
organizac@es indigenas, e entre elas, refletindo diferencas de género, idade, politicas e sociais.

Portanto, é essencial conceber o envolvimento com as organizacdes e os representantes indigenas como
um processo iterativo onde:

= As organiza¢des indigenas regionais e nacionais, 0s peritos e outros sejam consultados para
identificar os representantes e as organizacGes indigenas.

= Os povos e organizac6es “certos” ndo sdo identificados por um trabalho de sele¢éo isolado, mas
sim construindo gradualmente o conhecimento sobre o cenario institucional e pessoal.

= O compartilhamento de informagdes e as consultas sdo mantidos, em principio, abertos a
diversas organizac¢des indigenas.

= F dada especial atencio a representacdo e aos interesses de género.

= A WWF considera a capacitacdo e outros apoios para fortalecer as organizac@es indigenas e sua
capacidade de se envolver em questdes de conservacao.

Identificando territérios, terras e recursos indigenas

A WWF tem o compromisso de buscar informacdes sobre as reivindicagdes histérias e o atual exercicio dos
direitos consuetudindrios aos territérios, terras e recursos indigenas antes de iniciar a conserva¢do em
uma &rea, ou afetar tal area. Este fato reflete os padrfes internacionais que enfatizam as terras ocupadas e
aquelas onde ha outros lagos emaocionais (tais como locais sagrados e &reas de uso sazonal). Note que a
Convencdo 169 da OIT caracteriza os territdrios como “todo o ambiente das areas que os povos em
questdo ocupam ou onde fazem algum tipo de uso” (artigo 13).

As organizac@es e redes indigenas regionais e internacionais podem apresentar pontos de entrada criticos
para fazer contato com as organizac¢des do pais. Entre elas, podemos citar:

= International Alliance of Indigenous and Tribal Peoples of Tropical Forests
(http://www.international-alliance.org/)

= /ndigenous Peoples of Africa Coordinating Committee (http://www.ipacc.org.za/)

®  Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazonica: (WWw.coica.org.ec)

= Fundacdo TebTebba (www.tebtebba.orq)

= Asia Indigenous Peoples Pact (http://www.aippfoundation.org/).
As péaginas de web das organiza¢des de apoio como o /nternational Work Group on Indigenous Affairs
(http://www.iwgia.org/sw325.asp) e o] Forest Peoples Programme
(www.forestpeoples.org/templates/links.shtml) trazem /inks para organiza¢Bes indigenas e outros
recursos.

Este entendimento inclusivo de terras, territdrios e recursos consuetudinarios ndo necessariamente
coincide com a politica oficial. Por exemplo, 0s conceitos de ocupacdo tradicionais tém sido foco de
calorosos debates e, em alguns paises, os lacos consuetudinarios com as terras “desocupadas”, “nédo
usada” ou “historicamente ocupadas” ndo sdo totalmente reconhecidos. Particularmente, muitos povos
indigenas enfrentam dificuldades para obter o reconhecimento das terras consuetudinarias além das
tribos e dos terrenos para agricultura (tais como locais sagrados, areas de uso ndo intensivo), o que

enfatiza ainda mais a importancia de as iniciativas de conservacdo serem inclusivas na identificagdo de
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terras, territérios e recursos indigenas. Por fim, € necessario observar que embora a maioria das
comunidades indigenas detenha a posse individual e as praticas de uso, este fato € parte das praticas
territoriais coletivas e ndo uma contradicéo a elas.

Os passos a seguir sao recomendados para a identificacdo de sobreposi¢cGes geograficas com as terras e
territérios indigenas:

= Trabalhar com as comunidades indigenas e seus representantes para identificar terras, territérios
e recursos consuetudinarios. Dependendo do escopo da iniciativa, ela pode envolver esforcos de
mapeamento de comunidades que consomem mais Ou menos recursos.
= Reconhecer que é provavel que haja diferengas em relagao as fronteiras, resultantes de diferentes
percepcBes, conflitos e da qualidade do mapeamento, especialmente quando as iniciativas
buscam fazer uso dos mapas e materiais existentes.
= Serinclusivo na definicdo de lacos consuetudinarios e usos a serem mapeado. Entre outras coisas,
0s mapas devem:;
= Incluir ambientes terrestres e marinhos;
= Incluir as terras atualmente ocupadas e as areas e recursos “de posse tradicional ou de
alguma forma ocupadas ou usadas”;
= Na&o se limitar as terras e territdrios que foram reconhecidos, codificados e demarcados;
= Refletir também as terras que ndo sdo ocupadas exclusivamente por povos indigenas;
= Incluir diversos usos como, por exemplo, praticas agricolas e ndo agricolas;
= Refletir multiplos usos, propriedade e reivindicagdes.



Referéncias e leitura complementar

ACHPR e IWGIA .2005. Report on the African Commission’s Working Group of experts on indigenous
populations/communities. Adotado pela Comissdo Africana de Direitos Humanos e dos Povos em suas 282
sessdo ordinaria, que pode ser baixado no enderego www.iwgia.org.

Inclui discussdes e critérios para identificar os povos indigenas na Africa.

DANIDA. 2004. Tool kit; best practices for including indigenous peoples in sector programme support.
Ministério Real de RelacBes Exteriores da Dinamarca (a publicacdo pode ser solicitada ao Centro de
Informacdo do Estado da Dinamarca, www.danida-publikationer.dk).

O kit de ferramentas resulta de consultas com representantes indigenas e profissionais de desenvolvimento,
apresentando passos praticos para identificar e se envolver com povos indigenas em diferentes iniciativas do
setor.

Hvalkof, Soren & Roger Plant. 2001. Land titling and indigenous peoples: Sustainable development
department best practices. BID.

Apresenta um panorama histérico, conceitual, politico e pratico da titulacdo da terra e diferentes formas de
propriedade de terras indigenas na América Latina.

OIT. 1989. Convengéo 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes. No endereco
www.ilo.org/public/indigenous/standard/index também ha /inks para a Convengdo em outros
idiomas, além do inglés.

A Convencéo 169 da OIT é um importante documento politico para a politica e o trabalho de programacéo da
OIT, que contém padrbes legais em relacdo aos povos indigenas e seus territorios.

OIT. 2003. Convencao 169 da OIT: um manual, Projeto para promover a politica da OIT sobre povos indigenas e
tribais. www.ilo.org/indigenous.
Apresenta e descreve os principais artigos da Convencéo 169 da OIT e suas aplicagdes.

Oviedo, Gonzalo, Luisa Maffi e Peter Bille Larsen. 2000. Indigenous and traditional peoples of the world and
ecoregion conservation, an integrated approach to conserving the world’s biological and cultural diversity.
WWF International e Terralingua.

Apresenta um panorama geral e mapeia as justaposicdes entre a diversidade bioldgica e cultural, assim como
uma série de passos e capitulos sobre como trabalhar com os povos indigenas em questdes de conservagao.


http://www.iwgia.org/
http://www.ilo.org/indigenous

Direitos indigenas, alguns aspectos criticos

Os direitos estabelecem as obrigac¢des dos Estados e de outros atores de aplicar padrées definidos ao lidar
com pessoas e grupos vulneraveis. A Declaragéo de Principios do WWF endossa a Convencado 169 da OIT e
a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas como instrumentos chaves
internacionais de direitos humanos voltados especificamente aos povos indigenas.

Os direitos gerais ou universais assegurados a todos os seres humanos como pessoas incluem o
direito a vida, a liberdade de associacgédo, alimentagdo adequadas e outros direitos protegidos na
Carta Internacional de Direitos Humanos. Os direitos dos povos indigenas incluem direitos coletivos
ou de grupos que devem ser analisados em conjunto com os direitos individuais.

Embora as préximas se¢des se concentrem nos direitos coletivos, é necessario ter em mente que;

= Os povos indigenas sdo constantemente identificados entre os povos com maior probabilidade
de serem privados de seus direitos individuais bésicos;

= A realizagdo dos direitos individuais como o direito a alimentagdo e salde para 0s povos
indigenas depende da realizacao efetiva dos direitos coletivos.

Alguns direitos indigenas coletivos descritos nesta se¢do incluem:

=  Autodeterminacio;

= Direitos as terras, territorios e recursos;

= Direitos a controlar e administrar as terras e 0s recursos;

= Direitos de desenvolvimento e justa divisdo dos beneficios;

= Direitos sobre o conhecimento tradicional e propriedade intelectual;
= Herangaindigena.

O direito ao Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI) é descrito em outra se¢do (consulte a pagina
48 para obter mais informacdes sobre o CLPI).

A legislacdo nacional tem diferentes abordagens dos direitos dos povos indigenas que variam de tratados
estabelecidos em alguns paises, até a falta de reconhecimento em outros. Esta variedade na legislacdo
nacional ndo influencia os objetivos politicos mais amplos do WWF de se envolver com 0s povos
indigenas, mas pode influenciar bastante na forma de apoio a implantacdo dos direitos na pratica. Os
profissionais de conservagdo sempre enfrentardo situagdes onde os direitos ndo sdo reconhecidos ou sdo
contestados. O envolvimento efetivo com representantes indigenas é fundamental para identificar formas
préticas para avangar nessas situacoes.

Direitos coletivos

“As vezes o valor e a dignidade iguais para todos podem ser assegurados com o reconhecimento e a
protecdo dos direitos da pessoa como membro de um grupo. O termo direitos coletivos ou direitos
do grupo se refere aos direitos dos povos e grupos, inclusive minorias étnicas e religiosas e povos
indigenas, onde o individuo é definido por sua comunidade étnica, cultural ou religiosa”.

~ (OHCHR 2006)

Autodeterminacao

O direito a autodeterminacao € um padrao de direitos humanos coletivos de grande importancia para 0s
povos indigenas, refletindo sua situacdo de povos distintos, em comparagdo a outras populacfes
marginalizadas..




A autodeterminacdo costuma ser apresentada como o direito coletivo central a partir do qual os outros
direitos coletivos se derivam. A Declaragdo das NacBes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
articula o direito dos povos indigenas a autodetermina¢do como um direito de “determinar com liberdade
sua situagdo politica e buscar livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural” (Artigo 3) e a
“autonomia ou auto-governanca em questdes relativas a suas questdes internas e locais...” (Artigo 4).

Em relacdo a conservacao e a gestao de recursos naturais, 0 WWF entende o direito de autodeterminacéo
como uma coletanea de direitos (Oviedo, Maffi e Larsen 2000), composta de:

= Direitos as terras, territorios e recursos ancestrais;

= Direitos ao controle e gestao da terra e dos recursos;

= Auto-governanca pelas préprias instituicdes e autoridades;

=  Auto-desenvolvimento (decisdes préprias sobre as opc6es de desenvolvimento);

= Direito ao compartilhamento de beneficios;

= Consentimento livre, prévio e informado sobre a¢des de conservacdo e desenvolvimento;
= Direitos sobre o conhecimento tradicional e propriedade intelectual;

= Direitos a heranca indigena.

Muitos atores conservacionistas ndo sabem muito bem como lidar com o conceito de autodeterminacdo
gue, quando buscado na forma de autonomia politica, pode ir além do escopo da conservacdo. A WWF
afirmou que respeita os direitos dos povos indigenas a negociar sua situagdo com o0s governos, apesar de
ndo achar que esta seja uma questdo sobre a qual sempre possa se posicionar (lbid, 2000). Na pratica, a
grande maioria das reivindicagdes e esfor¢os para colocar a autodeterminagdo em pratica tem uma
abordagem funcional concentrada na implantacdo de auto-governanca indigena e em assegurar a
autoridade de decisdo dos povos indigenas em relacdo a diversas questBes publicas. Em relacdo a
conservagao, por exemplo, essa abordagem resulta em relagdes de rede com érgédos administrativos,
inclusive agéncias de areas protegidas e processos de decisdo para a criacio de areas protegidas.

Os atores conservacionistas podem contribuir:

» Adotando a autodeterminagdo como principio orientador no trabalho com os povos indigenas;

= Promovendo processos de reforma politica e institucional para integrar e operacionalizar a
gestdo, participacdo, consulta e CLPI indigenas (as politicas de &areas protegidas sdo um bom
exemplo de onde esta promocao se faz necessaria); e,

» Usando os projetos para fortalecer e melhorar as relagbes funcionais entre as politicas ou
programas estaduais e gestdo indigena.

Direitos as terras, territérios e recursos

A WWF reconhece que os povos indigenas tém direito as suas terras, territorios e aos recursos que
tradicionalmente possuem ou, de alguma forma, ocupam ou usam, e que esses direitos devem ser reconhecidos
e efetivamente protegidos, como estabelecido na Convencéo 169 da OIT.

Os direitos a terra estdo entre as express@es mais claras dos direitos indigenas coletivos, refletindo os lagos
consuetudinarios as terras, territérios e recursos, assim como a presenca frequente de instituices e
praticas consuetudinarias de gestdo. Esses direitos podem sofrer efeitos positivos e negativos das
iniciativas de conservacdo. O maior desafio continua a ser que esses direitos geralmente ndo sao
reconhecidos, sdo constantemente contestados e/ou precariamente implantados, deixando-os
particularmente vulnerdveis a negligéncia ou anulacdo quando os regimes de desenvolvimento e
conservacgao sao negociados e introduzidos. Portanto, ndo é por coincidéncia que a politica do WWF
enfatiza a importancia de:



= Incentivar os governos a adotarem as medidas necessarias para garantir a efetiva protecdo dos
direitos indigenas a terra e aos territérios;

= Ajudar os povos indigenas a proteger sua base de recursos naturais usando mecanismos
legalmente aceitaveis, onde os direitos aos recursos sdo contestados pelos Estados ou outras
partes interessadas;

= Buscar e investir em mecanismos de resolucdo de conflito, garantindo que os titulares dos
direitos indigenas sejam representados nesses féruns.

A politica do WWF também reconhece o direito dos povos indigenas a ndo serem removidos dos
territérios que ocupam e, em circunstancias excepcionais, somente mediante consentimento livre, prévio
e informado, segundo a Convencao 169 da OIT.

Os paises apresentam grandes diferencas em termos de reconhecimento dos direitos a terra e aos
recursos. Em alguns paises, especialmente na América Latina, é possivel dar apoio direto a demarcacédo de
terras ou de alguma forma facilitar a implantagdo, por exemplo, mediante a capacitacdo das agéncias
governamentais relevantes e dos titulares de direitos na comunidade. Em outros paises, sem esse marco
politico de apoio, os atores de conservagdo tém buscado abordagens complementares para:

= Integrar as praticas consuetudinérias de direito de propriedade de terras e recursos a outros
regimes de gestao (gestdo florestal comunitéria, areas protegidas com gestdo compartilhada);

= Ajudar os povos indigenas a mapear o uso de recursos comunitarios e a planejar a gestéo;

=  Promover a reforma politica mostrando a relevancia dos direitos na conservacao;

= Usar outras janelas politicas para fortalecer a garantia do direito de posse coletivo;

=  Facilitar o didlogo entre os representantes indigenas e os elaboradores de politica.

Direitos ao controle, a gestdo e auto-governanca das terras e recursos

O principio do WWF de reconhecer o direito dos povos indigenas “a exercer o controle de suas terras,
territérios e recursos e ali criar os sistemas de gestdo e governanga que melhor se encaixam em suas
culturas e necessidades sociais” enfatiza o principio de auto-governanca em relagéo a gestéo da terra e do
recurso. A énfase em sistemas culturalmente relevantes e localmente apropriados de gestdo e governanga
pretende contrabalangar as abordagens “de cima para baixo” para o planejamento da gestéo e construcédo
da instituicdo, que costumam negligenciar e minar as instituicdes consuetudinarias de governanga de
terras e recursos. Os direitos e as instituicdes consuetudinarios desempenham um papel
particularmente importante na conservagdo. Apesar de raramente terem respostas prontas para 0s
crescentes desafios ambientais, eles podem oferecer uma sélida base para lidar com esses desafios.

A CDB, em seu Artigo 10 (c) clama as Partes que: “protejam e incentivem o uso consuetudinario de
recursos bioldgicos, secundo as praticas culturais tradicionais que s@o compativeis com as exigéncias de
conservagio e uso sustentavel”. Em relagdo as areas protegidas, o Programa de Trabalho em Areas
Protegidas da CDB (2004) recomenda a “participacdo integral e efetiva” baseada em direitos para a gestdo
das areas protegidas existentes e novas.

As principais abordagens praticas para promover a governanga e a gestao indigenas incluem:

»= Promover a reforma politica para reconhecer uma diversidade de institui¢des e abordagens de
gestao da conservacao, incluindo especificamente a gestao indigena;

= Conscientizar os atores e parceiros governamentais sobre as abordagens consuetudindrias e
outras abordagens de gestdo comunitéria;

» Trabalhar com comunidades indigenas para avaliar os pontos fortes e fracos das instituicfes e
préticas de gestdo consuetudinaria;

= Capacitar os planejadores e tomadores de decisdo para que apliquem abordagens participativas
de elaboragéo;



= Melhorar a capacidade indigena técnica, de negociacgéo e gerencial.

Direitos de desenvolvimento e justa divisdo dos beneficios

A WWF reconhece os direitos dos povos indigenas a estabelecer prioridades e estratégias para o
desenvolvimento ou uso de suas terras, territérios e recursos, para melhorar a qualidade de vida e se
beneficiar de forma equitativa da conservacdo e do uso sustentavel dos recursos naturais de seus
territérios.

O exercicio do direito de desenvolvimento ndo resulta em praticas comunitarias sustentaveis. No entanto,
o WWF acredita que quando as comunidades indigenas desfrutam de seguranga territorial e podem tomar
suas préprias decisfes, elas tém uma base para escolhas de desenvolvimento ambiental sélidas,
especialmente se puderem contar com o0 apoio e a colaboracéo das organizacdes de conservacao..

A énfase da politica do WWF nos beneficios justos reflete o reconhecimento que as atividades de
conservacao e de desenvolvimento podem gerar tanto beneficios quanto custos locais. Os custos de
conservacao, por exemplo, podem incluir restricbes sobre as atividades usuais de sobrevivéncia e o
potencial futuro de desenvolvimento, conflitos entre humanos e a vida selvagem, assim como perda de
controle sobre os recursos. As atividades de desenvolvimento, mesmo aquelas elaboradas para serem
sustentaveis em relagdo ao ambiente, podem ser culturalmente inadequadas e/ou principalmente
extrativas para o beneficio de terceiros. Historicamente, as comunidades indigenas e locais geralmente
arcam com uma carga injusta dos custos de conservacdo e desenvolvimento, recebendo uma parcela
desigual dos beneficios.

Reconhecer os direitos indigenas de determinar suas préprias prioridades de desenvolvimento e
conservagao gera acordos de construgdo com as comunidades indigenas, que lidam expressamente com
0s custos e beneficios associados de uma iniciativa. Estes devem incluir a consideragdo das futuras
necessidades de desenvolvimento, para lidar com a preocupacdo que as iniciativas de conservacao
“congelem” as praticas de subsisténcia e culturais nas chamadas formas tradicionais. As principais
medidas para facilitar a mudanca informada e promover a distribuigdo justa de custos e beneficios no
planejamento de conservacgédo e desenvolvimento incluem:

= Esforcos de conservacdo de base nas prioridades e nos planos indigenas de desenvolvimento;

= Gerar um bom entendimento inicial sobre os impactos sociais (tanto custos quanto beneficios)
associados a determinadas acdes de conservacdo e desenvolvimento, assim como sua
distribuicao;

= Assegurar que as avaliagdes do impacto social reflitam as principais preocupacdes indigenas
(valores ndo monetarios, direitos coletivos, questBes de subsisténcia);

=  Elaborar mecanismos para a divisdo justa de custo e beneficio, com base no CLPI;

= Explorar ferramentas e abordagens alternativas de conservacdo e desenvolvimento onde os
custos e beneficios forem considerados inaceitaveis pelos representantes indigenas.

A Secretaria da Convencéo de Biodiversidade produziu o documento Akwe: Kon Guidelines para avalia¢6es
de impacto cultural, ambiental e social, como parte do programa de trabalho do Grupo de Trabalho Aberto no
Artigo 8j (veja abaixo) e em cooperac¢ao com as comunidades indigenas e locais.

Direitos sobre o conhecimento tradicional, conservacéo e propriedade intelectual

A importancia dos sistemas de conhecimento e préaticas indigenas para gestdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel é reconhecida em vérios instrumentos legais internacionais, inclusive a
Convencdo de Biodiversidade.



O Artigo 8(j) da CDB afirma:

As Partes contratantes devem, até onde possivel e apropriado:

“Sujeito a legislacdo nacional, respeitar, preservar e manter o conhecimento, as inovacfes e praticas das
comunidades indigenas e locais que personificam estilos de ida tradicionais relevantes para a conservagao e o
uso sustentavel da diversidade bioldgica, e promover sua ampla aplicagdo com a aprovagao e o envolvimento
dos titulares de tais conhecimentos, inovacGes e praticas, além de incentivar a divisdo justa dos beneficios
resultantes da utilizag&o de tais conhecimentos, inovagdes e praticas”.

O Artigo 8j lida com trés desafios inter-relacionados. O primeiro é o desafio que os povos indigenas
enfrentam para preservar e manter seu conhecimento tradicional. O segundo é o desafio que eles
enfrentam para reconhecer e proteger os direitos consuetudinarios ao conhecimento, para que possam
controlar o acesso a ele e se beneficiar de forma justa do seu uso, se permitido. Esses Ultimos problemas
tém sido objeto de um caloroso debate, inclusive através do Grupo de Trabalho Aberto da CDB no Artigo
8] e 0 Grupo de Trabalho sobre Acesso e Divisdo de Beneficio, por causa das preocupacdes sobre as
limitagbes dos regimes de direitos de propriedade intelectual existentes e dos mecanismos de
compartilhamento de beneficios para proteger a natureza coletiva do conhecimento tradicional. O
terceiro desafio € consolidar abordagens efetivas e justas para integrar os sistemas de conhecimentos e
praticas tradicionais a gestdo de recursos naturais.

Na pratica, é importante reconhecer que ha questdes de propriedade intelectual associadas a
documentacgdo e ao uso dos conhecimentos tradicionais. As iniciativas de conservagdo que buscam
melhorar 0 uso dos conhecimentos tradicionais na conservagao devem, portanto, ter uma politica clara e
um conjunto de ferramentas (por exemplo, por meio de protocolos de pesquisa) para garantir sua
protecéo.

Ao mesmo tempo, as questBes de conhecimentos tradicionais que surgem nos contextos de conservagdo
costumam ser diferentes daquelas que surgem em relacdo ao uso comercial. Embora o uso para fins
comerciais seja bastante contestado, a maioria das organiza¢cdes indigenas apdia o uso dos
conhecimentos indigenas na gestdo de recursos naturais. E embora os beneficios financeiros sejam
enfatizados em relacdo ao uso comercial, 0os beneficios em um contexto de uso da conservagéo
geralmente sdo de natureza mais social e cultural como, por exemplo, maior valorizacdo daqueles que
possuem o conhecimento tradicional e melhor transmissdo de conhecimento e inovacéo.

Em sua politica, 0 WWF se compromete a construir acordos com comunidades indigenas sobre os
processos de decisdo, 0 acesso, uso e beneficios resultantes desses conhecimentos. As areas de agéo
incluem:

=  Criar arranjos de trabalho (por exemplo, protocolos de pesquisa) para promover o uso adequado,
a gestdo e integracdo dos conhecimentos e praticas indigenas em conservacao;

= Aprimorar o reconhecimento dos direitos consuetudinarios e 0s papéis praticos daqueles que
detém o conhecimento em esfor¢os mais amplos de gestéo;

= Apoiar as iniciativas indigenas para preservar, manter e inovar o conhecimento indigena, assim
como para controlar o acesso;

» Apoiar a participacgdo indigena nos dialogos politicos nacionais e internacionais para fortalecer a
integracao de seus interesses e direitos as medidas e aos acordos de regulamentacdo do Acesso e
Compartilhamento de Beneficios.

Heranca indigena.

O conceito de heranca indigena foi desenvolvido em resposta as preocupag¢des que a natureza holistica da
heranca cultural indigena nédo fosse devidamente refletida nos regimes existentes de protecdo de seus
diferentes aspectos, inclusive o territério indigena, conhecimentos indigenas ou objetos culturais. Um



trabalho recente na ONU e na CDB (1005) tentou definir a heranga indigena e desenvolver principios,
diretrizes e cédigos de conduta para sua protecao, inclusive a seguinte definigéo:

A heranga dos povos indigenas tem uma caracteristica coletiva e € composta de todos os
objetos, locais e conhecimentos, inclusive linguagens, a natureza ou uso que tem sido
transmitido de geragdo a geracdo e que é considerado como pertencente a um determinado
povo, ou seu territério de uso nacional tradicional. A heranca dos povos indigenas também
inclui objetos, locais, conhecimentos e criacdo literaria ou artistica daquele povo, que pode ser
criada ou redescoberta no futuro com base em sua heranca (Daes 2000).

As iniciativas de conservacdo podem ter um efeito positivo ou negativo sobre a heranca indigena. Pelo
lado positivo, os esforcos de apoio a diversidade “bio-cultural” enfatizam os vinculos entre a conservacao
da biodiversidade e a perpetuacdo da heranca cultural inexoravelmente relacionada a ela. Os impactos
negativos resultam, por exemplo, da exclusdo de locais sagrados, reassentamento ou negligéncia da
gestao consuetudinaria.

Em termos préticos, os esforcos para reconhecer a heranga indigena nas iniciativas de conservacao devem:

= Serinclusivos e refletir as no¢6es indigenas de heranga em oposicdo as definigdes externas do
que é cultural e sagrado;

= Aplicar o documento da CDB Akwe: Kon Guidelines quando realizar as avalia¢cdes de impacto;

» Tentar operacionalizar o Cédigo de Conduta sobre a heranca indigena que estd em
desenvolvimento pela CDB (veja a CDB 2005);

= Refletir os aspectos coletivos da heranca indigena, como propriedade, vinculos com a terra e
gestéo;

= Considerar formas culturais especificas de transmissdo e manuteng¢do, abordando os propulsores
da heranga, tais como politicas e préaticas de ensino e idioma;

= Incluir acordos com as comunidades sobre protocolos de pesquisa e o devido compartilhamento
dos beneficios.



Referéncias e leitura complementar
Corobici Declaration and Recommendations on traditional forest-related knowledge

CDB, pagina da web sobre o artigo 8(), www.biodiv.org/programmes/socio-
eco/traditional/default.asp.

O documento da CDB Akwe: Kon Guidelines também pode ser baixado da pagina da web. O sitio da acesso a
varios documentos de trabalho relacionados ao conhecimento indigena e /inks para as principais
instituicdes e organizacgoes.

CDB. 2005. Elements of an ethical code of conduct to ensure respect for the cultural and intellectual heritage of
indigenous and local communities relevant to the conservation and sustainable use of biological diversity.
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Daes, Erica-Ines. 2000. Report of the seminar on the draft principles and guidelines for the protection of the
heritage of indigenous people. Sub-Comissdo de Promocdo e Prote¢do dos Direitos Humanos,
Quingquagésima segunda sessao.

Contém principios e diretrizes para a prote¢ao da herancga dos povos indigenas.

OIT, A pagina da Organiza¢do Internacional do Trabalho sobre povos indigenas inclui documentagéo,
andlise e orientacdo sobre as principais questdes de direitos indigenas.

OHCHR, a pagina da web do Escritdrio das Na¢des Unidas do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para
Direitos Humanos inclui /inks para o Relator Especial em quest8es indigenas, documentos dos processos
da ONU como 0s grupos de trabalho em guestdes indigenas
http://www.ohchr.org/english/issues/indigenous/index.htm.

Oviedo, Gonzalo, Luisa Maffi e Peter Bille Larsen. 2000. Indigenous and traditional peoples of the world and
ecoregion conservation, an integrated approach to conserving the world’s biological and cultural diversity.
WWF International e Terralingua.

Thornberry, Patrick. 2002. Indigenous peoples and human rights. Juris Publishing and Manchester
University Press

Apresenta um panorama detalhado dos direitos dos povos indigenas, inclusive instrumentos gerais e
especificos de direitos humanos.

Whall, Helen. 2004. Indigenous Self-Determination in the Commonwealth of Nations. Commonwealth
Policy Studies Unit http://www.cpsu.org.uk/downloads/indigenous_self determination.pdf
Apresenta um panorama geral dos debates e discussdes em rela¢do ao conceito de autodeterminagéo.
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http://www.cpsu.org.uk/downloads/indigenous_self_determination.pdf

Adotando uma abordagem com base em direitos

Integrar os direitos a pratica do trabalho do projeto e programa é o foco de um conjunto emergente do
que tem sido chamado de “abordagens baseadas em direitos” (ABD) para desenvolvimento e
conservacdo. As ABD buscam claramente contribuir com a realizacdo dos direitos e, ao se referirem a
direitos especificos, oferecem claras declaracdes sobre os padrdes que 0s programas e projetos devem
atender. Uma abordagem baseada em direitos envolve lidar com os impactos atuais, cumulativos e
futuros das atividades do programa e do projeto em um amplo conjunto de direitos.

O que as iniciativas de conservacédo devem fazer para lidar com o fato que os povos indigenas geralmente
sdo privados de seus direitos mais basicos? A politica do WWF efetivamente reconhece que o
planejamento e as parcerias de planejamento que néo se baseiam nos direitos ndo sdo justas e tampouco
serdo sustentaveis e construtivas. Os compromissos com os direitos dos povos indigenas e tradicionais
também tém aumentado no contexto da CDB, especialmente no escopo do Programa de Trabalho em
Areas Protegidas (http://www.biodiv.org/programmes/cross-cutting/protected/default.asp).

A operacionalizacdo dos direitos continua a ser um desafio para muitas iniciativas de conservacao que,
contudo, tém uma importante contribuicdo positiva para dar e geralmente a ddo. Parece claro que as
metas de direitos humanos relacionadas ao desenvolvimento, tais como o direito a um meio ambiente
limpo (cada vez mais reconhecido nas constituices nacionais) ou o direito a alimentacdo, moradia e
seguranca adequadas ndo serdo atingidas sem esfor¢os ativos das organiza¢cdes de conservagdo e
desenvolvimento. Além disso, muitas iniciativas de conservacdo ja contribuem com a implantacéo efetiva
de determinados direitos indigenas como, por exemplo, demarcacao das terras indigenas como parte da
elaboracdo da éarea protegida. Contudo, também ha o risco que as iniciativas de conservacdo
desestabilizem ou violem os direitos, como tem acontecido nas atividades de assentamentos, perda de
meios de subsisténcia, falta de participacdo significativa e falta de divisdo justa de custos e beneficios.
Geralmente o WWF se encontra em uma boa posi¢éo para garantir mudangas e progressos nos principais
direitos indigenas relativos a conservacgao.

Concretamente, os pontos de entrada diferem de um pais para o outro, dependendo de capacidades e
oportunidades especificas. Em alguns paises, eles podem incluir papéis de ‘defesa’ que dao apoio formal
ao reconhecimento e a implantacao préatica dos direitos indigenas e, em outros, o envolvimento com as
comunidades indigenas sem necessariamente empregar uma linguagem baseada em direitos. Mesmo em
situacdes onde o reconhecimento dos direitos € dificil, geralmente ha oportunidades de colocar os
direitos em pratica, prestando informacdes, facilitando o didlogo, apoiando solugdes praticas de base e
construindo aliangas estratégicas de longo prazo. Quando os direitos sdo reconhecidos, o WWF pode
servir de ponte para a lacuna comumente encontrada entre o reconhecimento formal e a realizacdo dos
direitos e beneficios associados a elas na pratica. Nos dois casos, entender o marco politico nacional € um
ponto de partida, assim como entender as visfes e posi¢des das organizacdes indigenas é fundamental
para criar estratégias praticas.

Os direitos humanos sao...

Garantia universal legal que protege as pessoas e 0s grupos contra a¢des e omissdes que interferem com as
liberdades fundamentais, direitos de posse e dignidade humana.. A lei dos direitos humanos obriga os
governos (principalmente) e outros portadores de dever a fazerem algumas coisas e os proibe de fazerem
outras”.

~ (OHCHR 2006)

Vinculando os direitos aos objetivos de conservagao:



http://www.biodiv.org/programmes/cross-cutting/protected/default.asp

A politica do WWF faz uma distin¢éo entre o reconhecimento de direitos e 0 apoio as atividades. Além dos
instrumentos de direitos indigenas, a politica do WWF endossa 0s principais compromissos internacionais
de conservagdo e desenvolvimento sustentavel, tal como a Convengdo de Biodiversidade, o CITES, a
Convengdo de Ramsar, a Agenda 21 e o “Cuidando do Terra”. Com base nesses compromissos e em sua
missdo, o0 WWF pode ndo apoiar, e até mesmo se opor a atividades que julgue ambientalmente
insustentaveis, mesmo se realizadas por comunidades indigenas. Ao mesmo tempo, a énfase da politica
nos direitos indigenas reflete o entendimento que o uso pode ser insustentavel porque os direitos ndo sédo
reconhecidos como, por exemplo, impedir a capacidade das comunidades indigenas de construir uma
gestao efetiva para garantir os direitos de propriedade.

Titulares de direitos e portadores de deveres

Uma ABD envolve a identificacdo e o trabalho com titulares de direitos e portadores de deveres. Ao
identificar os titulares de direitos e os portadores de deveres é necessario ir além das categorias amplas,
como “povos indigenas” e “o Estado”. Além de identificar outros ndo-Estados (por exemplo, indUstrias
extrativistas e ONGs parceiras) € recomendavel esclarecer quais as agéncias e os departamentos
especificos tém deveres especificos. Em segundo lugar, é essencial identificar claramente quais
instituicBes coletivas ou pessoas sdo consideradas titulares de direitos. Isso é particularmente importante
e desafiador onde as comunidades indigenas e suas instituicdes ndo sdo reconhecidas pela lei. Em terceiro
lugar, é importante enfatizar que um determinado ator pode ser, a0 mesmo tempo, titular de direitos e
portador de deveres e que os direitos geralmente geram responsabilidades.

Os atores de conservacdo estdo muito familiarizados com as agéncias de conservacdo “portadoras de
deveres” que ndo estdo em uma posi¢do realista para cumprir com seus mandatos. Tradicionalmente, o
WWF e outras organizacdes de conservacdo tém buscado fortalecer aquelas agéncias e podem
desempenhar um papel semelhante de capacitacdo em relagdo aos aspectos de direitos das iniciativas de
conservagdo. Em alguns paises, esse processo pode compreender um maior envolvimento com as
organizac@es indigenas e instituicBes comunitarias, assim como maior orientacdo em relagéo aos aspectos
de direitos no atual envolvimento com o governo. Também pode abranger maior énfase nos papéis de
facilitacdo juntamente com papéis técnicos.

Obrigacgbes
Por exemplo, medidas especiais, participacéo, informacéo, alocacdo orcamentaria.

Reclamacdes e responsabilidades
Por exemplo, reconhecimento, capacitagdo, acesso a recursos.

MAPEANDO OS TITULARES DE DIREITOS E PORTADORES DE DEVERES
PORTADORES DE DEVERES

Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural
Autoridades de conservagdo

Departamento de Assuntos Indigenas
Autoridades locais

Industrias

Poder judiciario

ONGs

TITULARES DE DIREITOS

Comunidades indigenas

InstituicGes representativas
Donos de terras privadas e coletivas

Reclamacdes e responsabilidades



Por exemplo, reconhecimento, capacitagdo, acesso a recursos.

Obrigagbes

Por exemplo, medidas especiais, participacao, informacéo, alocacdo orcamentaria.

Os titulares de direitos reclamam e realizam seus direitos e responsabilidades

A WWEF pode ajudar-. ..

Os portadores de obriga¢des a cumprirem com seus deveres

O valor agregado das abordagens baseadas em direitos

Geralmente, os programas de conservacdo e
desenvolvimento buscam:

Discutir os principais atores das atividades do
projeto
Entender os dados socioecondmicos basicos

Reduzir a pobreza e melhorar as condi¢6es de vida

Abordar as preocupacfes de vulnerabilidade e
subsisténcia sustentavel

Possibilitar a participacdo na implantacéo e gestdo
do projeto
Capacitar para realizar a implantacdo do projeto

Realizar o monitoramento e a avaliacdo do projeto

Entendendo direitos e obrigacdes

As abordagens baseadas em direitos agregam a
importancia de:

Institucionalizar o dialogo entre titulares de
direitos e portadores de deveres
Entender até que ponto o0s
reconhecidos e implantados

Incluir a realizagdo dos direitos dos excluidos e
marginalizados em um cenario objetivo

Buscar permitir aos titulares de direitos que
reivindiguem os direitos e aos portadores de
deveres que cumpram com suas obrigagdes
Codificar (politica, leis e regulamentos) e
institucionalizar a participacdo e a consulta
Capacitar para reivindicar os direitos e cumprir
com as obrigacgdes

Fortalecer a prestacéo de contas dos portadores de
deveres para os titulares de direitos

direitos sdo

E importante entender o contexto dos direitos para efetivamente elaborar e planejar as iniciativas de
conservacgao que déem autonomia as comunidades indigenas para reivindicarem seus direitos e cumprir
com suas responsabilidade, e aos portadores de deveres para cumprirem com suas obrigacGes. Este
processo envolve a avaliacdo da situacdo atual e os potenciais impactos positivos e negativos de uma
determinada iniciativa. As principais perguntas incluem:

= Quais sdo os direitos e obrigacdes relevantes a um determinado contexto de projeto? A
particular constelacdo de direitos e obrigagdes, assim como os titulares de direitos e portadores
de deveres envolvidos, variara entre, digamos, um contexto de &rea protegida e um contexto de
industrias extrativistas. O mapeamento dessa constelagdo particular de direitos e obrigacfes é

um primeiro passo necessario.

= Até que ponto os titulares de direitos indigenas, seus direitos e reivindicagdes sao
reconhecidos? Em muitos paises, as comunidades indigenas podem ndo ser totalmente
reconhecidas. Muitas comunidades tém reivindica¢des de terra em andamento, que podem ser
mais ou menos reconhecidas pelas autoridades do Estado.

=  Até que ponto os direitos sao...

Respeitados? (respeitar os direitos significa ndo interferir no desfrute dos mesmos)
Protegidos? (proteger os direitos ndo significa assegurar a ndo interferéncia de terceiros)
Realizados? (realizar os direitos significa adotar as medidas para gradualmente concretizar os

direitos)



= Até que ponto os titulares de direitos indigenas conseguem realizar suas responsabilidades
de conservacao? Embora os direitos dos povos indigenas em um determinado contexto possam
ser reconhecidos, as comunidades podem nao contar com 0s recursos ou apoio regulamentares
para colocar a conservagédo em pratica.

= Qual a relacdo entre os titulares de direitos e os portadores de deveres indigenas? Uma
questao critica diz respeito ao entendimento das relagdes de poder que modelam os direitos
indigenas e sua implantacdo. Os portadores de deveres estao cientes e comprometidos a cumprir
com suas obrigacdes? Os outros atores buscam influenciar o reconhecimento efetivo e a
implantacdo dos direitos indigenas?

®  Quais os potenciais impactos, tanto negativos quanto positivos, de um projeto ou
programa sobre a realizacdo dos direitos, responsabilidades e obrigacdes tanto
imediatamente quanto em longo prazo?

= Quais os principais fatores, inclusive as causas raizes, que impedem e oportunizam a
melhoria da consecucéo dos direitos indigenas?

As perguntas normalmente revelam um conjunto de necessidades de capacidade e oportunidades entre
os titulares de direitos e portadores de deveres. As comunidades indigenas podem desconhecer seus
direitos ou ndo ter a capacidade institucional para se envolver no didlogo com as agéncias nacionais de
conservacao e desenvolvimento. Elas podem néo ter a capacidade de implantar as responsabilidades de
conservagcdo mesmo onde os direitos sdo reconhecidos em termos de territorios, terras e aguas
demarcados.

Os portadores de deveres podem ter pouco entendimento sobre as preocupacdes indigenas ou terem
falta de recursos humanos e institucionais para se envolverem em processos participativos efetivos. A
analise também pode relevar lacunas em termos de determinadas politicas e arranjos institucionais. As
andlises também podem revelar vérias oportunidades de acdo, tais como:

= Conscientizag¢do e apoio organizacional aos titulares de direitos.

= Capacitacdo de apoio aos titulares de direitos e portadores de deveres

= Construcéo de aliangas e apoio de defesa

= Reformainstitucional e administrativa para fortalecer a institucionaliza¢do dos direitos.
= Reforma politica para codificar os direitos na politica e na legislacéo.

A consecucao dos direitos e obrigac@es indigenas na conservacédo de areas protegidas, por exemplo, em
muitos paises demandar4 mudar o trabalho do nivel local para o apoio a reforma politica sobre
participacdo efetiva, direitos fundiérios e divisdo justa de beneficios. Também pode envolver o lobby para
obter recursos adequados e a capacidade de apoio para facilitar a implantacdo de obrigacbes de

conservagao que acompanham os direitos indigenas.

Como integrar os direitos ao processo de planejamento

Os principais pontos de base para uma ABD, de forma prética, incluem:

= Envolver os povos indigenas e portadores de deveres na analise situacional e na identifica¢do de
oportunidades para lidar com os direitos de forma pro-ativa;

=  Priorizar os principais impactos negativos e varios desafios aos direitos humanos;

= Assegurar que, no minimo, onde ndo houver marcos legais, as iniciativas de conservagao néo
desestabilizem a pratica de direitos existente, mas busquem capacitar os titulares de direitos para
reivindicar seus direitos e os portadores de deveres para implantar suas obrigagdes;

= Explorar formas praticas e oportunidades estratégicas para integrar os direitos indigenas. Mesmo
que eles ndo sejam reconhecidos, geralmente servem de janelas de oportunidades para
promover maior reconhecimento e implantacdo nas bases. Isso pode tanto tirar quanto dar
énfase a terminologia dos direitos, como conveniente para uma determinada oportunidade
estratégica.



A forma como os objetivos com base em direitos sdo estabelecidos nas iniciativas de conservagdo
dependera da natureza da iniciativa e de até que ponto os direitos sdo reconhecidos, realizados e
afetados. Por exemplo, um numero cada vez maior de iniciativas tem alinhado os objetivos para
efetivamente proteger os territérios indigenas com objetivos conservacionistas mais amplos. Em um
marco baseado em direitos, esse esfor¢co poderia contribuir para a realizagdo dos direitos indigenas aos
territérios e recursos consuetudinarios, com base em padrdes nacionais e internacionais para protecao
territorial.
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Integrando aspectos indigenas e de género a gestéao de recurso natural

Esta secdo foi extraida (paginas 11 a 14) de um conjunto mais abrangente de diretrizes e estudos de caso
desenvolvido pelo WWF - Dinamarca com a IWGIA, KULU, Nepenthes & DIIS. O conjunto de diretrizes, assim
como uma selegéo e analise de revisao das experiéncias praticas, pode ser acessado em www.ignarm.dk.

Motivos para incluir género e os interesses indigenas

Ha trés raz6es principais para incluir aspectos de género na gestédo de recursos naturais nas comunidades,
areas e territorios indigenas. Uma é que normalmente as mulheres e 0os homens indigenas possuem
conhecimentos valiosos sobre os recursos naturais e como maneja-los. Outra é que eles sdo parceiros e
agentes necessarios e essenciais na gestdo de recursos naturais e no trabalho de desenvolvimento. E a
ultima é que as familias indigenas tradicionalmente sobrevivem com base no trabalho integrado dos
homens e mulheres no dia-a-dia.

Teste o seu conhecimento e reflita sobre as frases abaixo em relagédo as atividades de gestdo de recursos
naturais com as quais voce lida.

A. Género e Gestdo de Recursos Naturais

Em alguns aspectos, as mulheres e os homens indigenas tém diferentes conhecimentos tradicionais sobre
0S recursos naturais em seu ambiente local, em relacdo ao habitat, conservacdo, gestdo, uso,
armazenagem e processamento. Ndo ha uma férmula magica para o conhecimento especifico dos
homens e mulheres nesse sentido — ele varia segundo o grupo étnico especifico. Em alguns casos, o
conhecimento tradicional esta sumindo. Por exemplo, a introducdo de métodos e tecnologias modernos
de gestdo de recursos naturais por agentes externos costuma desconsiderar o que os homens e mulheres
indigenas sabem tradicionalmente e tém feito por anos. Conseqiientemente, a sustentabilidade das
iniciativas de gestdo de recursos humanos pode ser prejudicada e a subsisténcia das comunidades
indigenas locais pode ser posta em risco. Desta forma, é essencial conseguir 0 méximo de informacao
possivel sobre o conhecimento dos homens e mulheres indigenas sobre 0s recursos naturais e suas
praticas tradicionais de gestdo de recursos humanos, para incluir esses conhecimentos e praticas em
gualquer intervencao do projeto. Diferentes métodos podem ser empregados para obter a informagéo,
mas uma das melhores formas é PERGUNTAR e ESCUTAR os proprios homens e mulheres indigenas,
abordando pelo menos as seguintes questdes:

1) Identificar os papéis e responsabilidades dos homens e das mulheres indigenas na gestdo
dos recursos naturais.

2) Identificar os recursos naturais especificos existentes nas areas de expertise dos homens e
das mulheres.

3) Identificar de que foram os diferentes recursos naturais sdao usados por homens e mulheres,

por exemplo, para fins de subsisténcia, para fins de economia de mercado, para fins religiosos
ou de ritual, etc.

4) Identificar quem, em termos de género, idade e condigdo social, se beneficia do uso dos
recursos naturais e como os beneficios sdo divididos na familia e no grupo social.

5) Identificar as conseqiiéncias positivas/negativas do uso especifico desses recursos naturais
para sua conservagao e gestdo sustentavel.

6) Identificar as implicagcBes dessas conseqiiéncias para os homens e mulheres indigenas no
grupo social.

QUADRO 1. O QUE AS MULHERES FAZEM E O QUE OS HOMENS FAZEM?

Descreva 0s papéis e responsabilidades dos homens e das mulheres na gestdo dos recursos naturais.



http://www.ignarm.dk/

EXEMPLO 1 do povo Cocama na Reserva Nacional Pacaya Samiria na selva do Peru, em relagdo a
coleta/catacao de produtos da fauna e da flora.

Os homens: Durante as atividades de caca e pesca (realizadas exclusivamente pelos homens) perto ou longe
de casa, os homens identificam os recursos apropriados, como frutas, palmeiras, plantas, arvores, ovos de
tartaruga, etc., para serem catados. Os recursos longe de casa (mais de um dia de viagem) séo catados pelos
homens que saem em grupos para trazer 0s recursos para casa, para suas esposas.

As mulheres: Elas colhem e identificam recursos perto de casa, quer sozinhas, com os filhos, ou com os
maridos, dependendo dos recursos especificos. O beneficiamento e a armazenagem dos recursos recolhidos
sao quase que de responsabilidade exclusive das mulheres. As excecdes sdo a madeira especifica usada para
fazer flechas e os alevinos do “peixe torres” que séo vendidos aos comerciantes locais como peixes de aquario.

EXEMPLO 2 do povo Aymara nas terras altas bolivianas onde a planta da coca e suas folhas séo essenciais
para a mitologia indigena, sua nutricéo, sobrevivéncia e relaces familiares:

guando um jovem casal e suas familias acordam o casamento, 0 acordo ndo pode ser cumprido a menos que o
jovem e a jovem provem sua capacidade de cultivar as arvores de coca (Erythroxylum coca) e colher as folhas
de coca.

O homem: precisa demonstrar que é capaz de construir um campo de coca bem formado, de plantar as mudas
de coca segundo as tradic6es e da melhor forma possivel, e de cuidar delas de forma adequada para que elas
produzam o maximo possivel.

A mulher; precisa provar que é capaz de colher as folhas de coca segundo as tradi¢@es, da melhor forma e com
amaior rapidez possivel, bem como armazena-las segundo as tradi¢fes e com a maxima durabilidade.

EXEMPLO 3 do povo San no sul da Africa

Os homens: cagam, processam a carne e distribuem ao seu grupo.

As mulheres: fazem a maior parte da colheita de plantas silvestres, raizes comestiveis, meldes selvagens e
frutos. Isso inclui identificar as plantas, cavar as raizes, etc., e carrega-las de volta para sua aldeia. As mulheres
também sdo responsaveis por buscar agua e lenha, juntar produtos de madeira para construgéo e para
fabricacdo de ferramentas, cortar o sapé que sera usado para cobrir suas casas, e a exploracéo de recursos
especializados como plantas medicinais e ocre para fins de decoracéo.

B. Cultura e Gestdo de Recursos Naturais

Os homens e mulheres indigenas geralmente tém relagdes misticas e espirituais com os recursos naturais
e interagem com eles como seres vivos, importantes para sua sobrevivéncia e bem-estar fisico, mental e
espiritual. A relacdo geralmente se reflete e é governada pelas regras tradicionais e pelos sistemas legais
tradicionais, geralmente chamados de “direito consuetudinario indigena”.

Além disso, muitos povos indigenas atribuem diferentes qualidades, como masculino e feminino, aos
diferentes recursos naturais. Eles também atribuem condig¢des sociais e religiosas especificas aos homens
em mulheres com determinados conhecimentos e responsabilidades e as relagbes com esses recursos
naturais. Portanto, é importante se concentrar nos aspectos culturais da gestdo tradicional de recursos
humanos para entender como os aspectos culturais influenciam o uso e a gestao dos recursos humanos
pelos homens e pelas mulheres. No entanto, é preciso saber que nem todas as crengas culturais, rituais e
praticas sdo sustentaveis em termos de gestdo de recursos humanos.

As questbes abaixo podem ajudar a dar uma luz sobre a relagdo cultural entre os homens/mulheres
indigenas e os recursos naturais:




1) Identificar de que forma os recursos naturais se relacionam a determinados mitos, tradi¢des e
cosmo-visdo indigenas.

2) Identificar quais os recursos naturais de importancia primaria e secundaria para a cultura
indigena em questéo.
3) Identificar quais sdo os papéis e responsabilidades das mulheres em relagéo a esses recursos

naturais, assim como quais as implicagdes desses papéis e responsabilidades para os homens
e mulheres indigenas e sua posicao social.

4) Identificar de que forma as normas e tradi¢cdes culturais ajudam ou atrapalham o uso e a
gestao sustentaveis dos recursos naturais.
5) Identificar se as normas e tradi¢des culturais para 0 uso e gestdo dos recursos naturais

promovem ou impedem a igualdade de géneros e entre homens e mulheres indigenas como,
por exemplo, em termos de necessidades, posicdo social, direitos e oportunidades de
deciséo.

QUADRO 2. DIFERENTES QUALIDADES ATRIBUIDAS AOS RECURSOS NATURAIS

Exemplo 1: A Anaconda como a Mée de toda Vida.

A Anaconda vivem na floresta tropical da América do Sul e sempre foi sujeita a mitos e estorias sobre sua forga,
poder e terrivel capacidade de matar. Para os Cocamas na Reserva Nacional Pacaya Samiria no Peru, a
Anaconda tem uma imagem e reputacdo completamente diferentes. A Anaconda € considerada a “méae de
toda a criagdo” na cosmo-viséo dos Cocama e, apesar de poder se zangar e usar sua forca contra os seres
humanos quando ela ou outras criaturas da natureza sofrem algum dano, ela normalmente é calma, justa e
uma “mde” zelosa para os humanos, a fauna e a flora, se ela for tratada com respeito e consideragdo. A
existéncia terrestre do povo Cocama comegou abaixo da superficie do rio, onde a Anaconda é
inquestionavelmente a mé&e ou a rainha. Assim, o povo Cocama hao pode cagar ou matar as Anacondas. Pelo
contrario, eles pedem permissdo a ela para pescar e matar mamiferos como o peixe-boi, sempre que precisam
fazé-lo para sua sobrevivéncia.

Exemplo 2: Os Botos como Vigias e Encantadores de mulheres.

Os botos coloridos que vivem na &rea amazénica do Peru sdo animais bonitos e brincalhfes. Sempre aparecem
brincando nas 4guas, sejam em grupo ou sozinhos, diante das canoas ou jangadas que havegam nos rios
menores da Reserva Nacional Pacava Samiria. Segundo as lendas Cocama esses botos séo os guardides ou
vigias do mundo subaquatico. Eles cuidam dos peixes e dos mamiferos aquaticos, evitando que os pescadores
ndo pesquem ou matem muitos mamiferos aquaticos. Algumas vezes eles guiam os pescadores indigenas para
bons locais para pescar, mas também podem impedir a pesca enganando os pescadores, balan¢ando seus
barcos. Como sdo animais tdo encantadores e belos, acredita-se que possam se transformar em seres
humanos. Durante os eventos e festas da tribo ou da comunidade, eles deixam os rios e participam das
celebragdes como seres humanos. Eles tentam fazer com que as mulheres se apaixonem por eles, esperando
uma chance de fecundé-las e leva-las para 0 mundo do rio. Assim, as mulheres que estiverem menstruadas
ndo devem lavar suas roupas intimas no rio, ja que podem atrair os botos que depois virdo buscé-las,
assumindo a forma de um homem bonito.

Exemplo 3: A terra sagrada dos aborigines australianos.

Os aborigines australianos falam sobre o “Tempo do Sonho” como o tempo quando tudo que se encontra na
natureza foi criado, ou ganhou forma dada por seres sobrenaturais. Esses seres — ou ancestrais onipotentes — se
transformaram em parte da natureza deixando que seus espiritos vivessem em “criangas espiritos” ou “animais
espiritos” em alguns lugares — os lugares do sonho. Assim, eles criaram um vinculo entre as pessoas e a
natureza com a terra onde vivem. Desta forma, a terra é sagrada, o que explica por que os aborigines
consideram toda marcacéo ou escavacdo desnecessaria da terra como uma ferida neles mesmos e em seus
ancestrais. Destruir a natureza também significa que ndo é mais possivel se comunicar com o tempo do sonho




e liberar os animais espiritos e criangas espiritos que fazem a regeneracao e o renascimento da natureza, dos
animais e das proprias pessoas.

C. Gestao de Recursos Naturais e Questdes Institucionais

Em muitas partes do mundo, 0s recursos naturais so sujeitos a grande interesse das autoridades locais e
nacionais, assim como de empresas privadas locais, nacionais e internacionais. Os povos indigenas
geralmente enfrentam ameagas, abuso e opresséo por causa do valor econdmico dos recursos naturais de
seu ambiente e rarissimas vezes estdo em uma posicdo favoravel ara defender sua subsisténcia e seus
territdrios tradicionais contra poderosas forcas externas.

Além disso, em determinados grupos indigenas, as tradi¢cdes e as normas culturais de acesso, controle e
uso dos recursos naturais ndo sdo necessariamente muito democraticas no sentido ocidental da palavra.
Assim, é importante obter informacdes em relacdo aos marcos institucionais e legais de protecdo dos
direitos indigenas a terra, aos territorios e aos recursos naturais. Contudo, também é importante conhecer
os acordos institucionais e organizacionais culturalmente definidos de acesso, controle e uso dos recursos
naturais nos préprios grupos indigenas, que se refletem em seu direito consuetudinério:

1) Identificar e esclarecer o marco legal nacional e local, assim como as préticas do direito dos
povos indigenas a propriedade, ao controle e uso de diferentes recursos naturais no territério
indigena especifico. E muito importante identificar se ha um sistema de pluralismo legal no
mesmo pais ou regido, bem como se os diferentes sistemas legais reconhecem e respeitam
uns aos outros. Além disso, é importante identificar a existéncia de diferentes formas de lidar
com os conflitos de competéncias entre eles Em muitos casos o direito indigena
consuetudinario pode ser paralelo ou oposto a lei nacional, especificamente no caso de
recursos naturais e dimensdes de género.

2) Avaliar de que forma o marco legal nacional e local, assim como as praticas do direito a
propriedade, ao controle e uso de diferentes recursos naturais beneficia os homens e
mulheres indigenas ou impedem a igualdade de direitos.

3) Identificar quem nas comunidades ou estruturas indigenas possui o acesso, direito e
possibilidade tradicionais para 0 uso e propriedade dos recursos naturais em termos de
género, idade, posi¢do social, etc.

4) Identificar as consequiéncias dessas tradicdes e praticas organizacionais para as
oportunidades dos homens e mulheres indigenas na vida e na posi¢do social em suas
comunidades e nas estruturas organizacionais.

Referéncias e leitura complementar

Consulte todo o conjunto de orientacGes, analises e referéncias disponibilizado pela parceria com a
IGNARM. Os documentos, disponiveis em espanhol e inglés, estdo disponiveis em www.ignarm.dk.

Os documentos especificos incluem:

= Diretrizes para Profissionais. Integrando aspectos indigenas e de género a gestdo de recurso
natural;

= Selegdo de experiéncias de integracdo de povos indigenas, género e gestdo de recursos naturais
pelas organizacBes participantes e seus parceiros;

= Asandlises das pessoas de recursos indigenas de diversos paises regides (China, Africa Oriental,
Equador, india, Nepal e Panama).

Consentimento Livre Prévio Informado


http://www.ignarm.dk/

A WWF ndo s6 reconhece o direito dos povos indigenas a “exigir que os Estados obtenham seu
consentimento livre e informado antes de aprovar qualquer projeto que afete aquelas terras, territérios e
recursos”, inclusive a realocagdo, mas também o WWF ndo promovera ou dara apoio, podendo até se opor
ativamente as intervencfes que ndo obtiverem o consentimento prévio, livre e informado (CLPI). Este
padréo de politica € uma resposta a décadas de esforgos, inclusive iniciativas de conservagéo, que néo se
envolveram com os povos indigenas antes do desenvolvimento do projeto, permitiram que as
comunidades indigenas escolhessem livremente seu envolvimento ou nado, ou prestaram informac&es
adequadas antes de as decisGes serem tomadas.

Incorporar o padrdo de CLPI ao ciclo do programa é um passo crucial para reavaliar a situacdo. Varias
discussdes metodoldgicas e para estabelecer padr6es em nivel internacional tentaram esclarecer o
significado do padrdo de Consentimento Livre, Prévio e Informado, e como ele pode ser colocado em
préatica operacional. Com base nesse trabalho, surge um consenso sobre o que o CLPI implica em termos
de O que, Quem, Quando e Como.

O que?

Livre: Sem coer¢do, intimida¢do ou manipulagéo. O consentimento para a criagdo de uma area protegida,
por exemplo, ndo foi imposto ou fabricado, mas sim obtido por meio de consultas livres e negociagdes
voluntarias.

Prévio Buscou-se o consentimento com antecedéncia suficiente em relacdo a qualquer deciséo,
autorizagdo ou inicio de atividades e as necessidades de tempo para 0s processos de consulta / consenso
indigenas foram respeitadas.

Informado: Apresentacdo de todas as informagdes sobre:

= Anatureza, o porte, o ritmo, reversibilidade e escopo de qualquer projeto ou atividade propostos.

= O motivo ou propésito do projeto e/ou atividade;

= Aduracéo;

» A localizagdo das areas que serdo afetadas. Uma avaliagcdo preliminar dos provaveis impactos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais, inclusive os riscos potenciais e a distribuicéo justa e
equitativa em um contexto que respeite o principio de precaucao;

= O pessoal que deve ser envolvido na execucdo do projeto proposto (inclusive os povos indigenas,
os funcionérios do setor privado, institui¢ces de pesquisa, funcionarios do governo e outros);

= Os procedimentos que o projeto pode desencadear.

Consentimento: A consulta e a participagdo sdo componentes cruciais de um processo de
consentimento. A consulta deve ser realizada de boa fé. As partes devem estabelecer um dialogo que
permita que elas encontrem solugdes adequadas em uma atmosfera de respeito matuo em boa fé e uma
participacdo integral e justa. A consulta demanda tempo e um sistema efetivo de comunicacdo entre as
partes interessadas. Os povos indigenas devem ser capazes de participar por meio de seus representantes
escolhidos livremente ou outras institui¢des, e ter acesso aos servigcos técnicos/legais se necessario.

Ainclusdo da perspectiva de género e a participacdo das mulheres indigenas sdo essenciais, assim como a
participacdo das criancas e dos jovens, quando adequado. Este processo inclui a op¢do de reter o
consentimento. O consentimento para qualquer acordo deve ser interpretado como um entendimento
razoavel dele por parte dos povos indigenas.

Quem?



As iniciativas de conservacao precisam garantir que as pessoas e instituicdes que dao consentimento a um
determinado projeto ou programa sdo verdadeiros representantes dos povos afetados. Identificar as
instituicOes representativas capazes de dar “consentimento” nem sempre é facil. Um principio norteador é
que o consentimento ndo deve se limitar as pessoas, mas deve sempre incluir a voz coletiva das
comunidades indigenas, seja por meio de instituicGes consuetudinarias, organizacfes formais ou
processos coletivos de deciséo.

Caso a representacdo seja questionada pelas comunidades, é necessario adotar processos
complementares como, por exemplo, consultas de base com os grupos afetados, levando em
consideracdo as perspectivas de género e juventude. O CLPI ndo deve se limitar aos paises onde 0s povos
indigenas sdo reconhecidos e onde ha procedimentos de CLPI, mas deve ser aplicado como padréo
bésico, inclusive onde as comunidades indigenas nédo sdo formalmente reconhecidas.

Quando?

A énfase no “prévio” demonstra a importancia de iniciar as consultas 0 mais breve possivel, assim como
dar tempo bastante para os processos de decisdo dos proprios povos indigenas, para informar os
diferentes passos do ciclo do projeto. O CLPI é muito importante na definicao de visdes, das metas e das
estratégias de conservagdo do projeto. Isso posto, o CPLI também deve ser entendido como um processo
continuo e iterativo de envolvimento com os povos indigenas e ndo como uma consulta Gnica (por
exemplo, garantir a adesdo a uma proposta de projeto).

Como?

Muitos paises ndo tém a base politica para promover o CPLI “6timo”. O CPLI ndo necessariamente aparece
como um requisito da politica ou mesmo como “boa pratica” na elaboracao da iniciativa de conservacao.
Portanto, os processos adequados de CPLI normalmente devem ir além dos requisitos oficiais. Os passos
praticos incluem:

= Disponibilizar informag¢des em linguagem e formatos locais e de facil entendimento;

= Oferecer recursos aos povos indigenas para debater os problemas ou projetos e ndo “consentir”
com objetivos e conceitos pré-determinados dos projetos;

= Acordar com os povos indigenas como o consentimento pode ser obtido;

= Apoiar as comunidades indigenas para fortalecer as instituigdes representativas e se envolver em
negociagdes e didlogos;

=  Garantir os recursos para avaliagdes de impacto orientadas aos indigenas e semelhantes, quando
relevante;

=  Formalizar com os povos indigenas modalidades de trabalho adaptaveis como, por exemplo, em
termos de compartilhamento de informacéo e negociacoes;

» Apoiar a adogao de principios de CPLI em nivel de politica (as abordagens de projeto séo Utelis,
mas geralmente tém vida curta, a menos que sejam vinculadas a esfor¢cos maiores).

Os profissionais ainda estdo desenvolvendo as melhores préaticas para implantacdo do CLPI e é importante
abordar este trabalho como um processo de aprendizagem. Diversas questBes praticas continuam sem
resposta. Por exemplo, as questdes identificadas na reunido da ONU sobre o CLPI (Na¢des Unidas, 2005)e
algumas respostas potenciais sdo apresentadas abaixo.

Perguntas

Quem ou qual entidade institucional da o
consentimento em uma comunidade quando esta
é consultada?

O consentimento coletivo dos povos indigenas
deve ser considerado mais importante do que os
direitos individuais a propriedade de pessoas nédo
indigenas que podem ocupar 0 mesmo territério?

Respostas potenciais

Estar aberto para buscar o consentimento em
varias  fontes, especialmente quando as
autoridades sdo contestadas.

Os dois sdo importantes e devem ser tratados em
conjunto, para evitar conflitos futuros. E possivel
analisar uma série de processos de resolucdo de
conflito, envolvendo os 6rgdos governamentais



E como esses conflitos devem ser abordados?

Qual ator (ou atores) serd responsavel pelas
informac0es e avaliagbes de impacto dos projetos
gue afetam as comunidades indigenas?

Qual o tipo de documentacdo e informacdes que
devem ser apresentadas as comunidades
indigenas?

Como a falta de consciéncia e capacidade entre as
pessoas e entidades envolvidas nos processos de
consentimento livre, prévio e informado deve ser
abordada?

Como a disparidade em recursos e desigualdade
de poder entre os povos indigenas e
empreendedores privados, ou entre 0S povos
indigenas e o Estado, pode ser tratada?

Como as comunidades indigenas devem se
beneficiar de sua contribuiciko com o
conhecimento tradicional para a conservagdo e o
uso sustentavel dos recursos?

Quais os mecanismos de revisdo disponiveis para
0os povos indigenas se 0s processos de
consentimento livre, prévio e informado nédo forem
seguidos?

Referéncias e leitura complementar

relevantes para o processo.

Todos os patrocinadores de um determinado
projeto devem assumir a responsabilidade de
fornecer informac@es e assegurar que as avaliagdes
relevantes sejam realizadas.

A documentagdo em idiomas relevantes,
apresentando 0s proponentes, seus interesses e
defensores, assim como os impactos potenciais.

As organizacBes de apoio externo podem
desempenhar um papel critico, capacitando os
titulares de direito e os portadores de obrigacdes.

As organizacbes de apoio podem contribuir
contrabalancando as disparidades de recurso e
desigualdades e poder no ciclo do projeto e do
programa, por exemplo, mediante desenho
inclusivo, implantacao e superviséo.

As organizacbes de apoio podem contribuir
facilitando acordos justos de divisdo de beneficios,
elaborados por meio do CPLI.

Os féruns para resolucéo de problemas, agravos e
disputas devem ser estabelecidos, no minimo, em
nivel do projeto.

Colchester, Marcus e Fergus MacKay. 2004. In search of middle ground: indigenous peoples, collective
representation and the right to free, prior and informed consent. Documento apresentado na 102 Conferéncia
da Associacdo Internacional de Estudo da Propriedade Comum, Oaxaca, 2004.

Uma andlise das relagdes entre os Estados e 0s povos indigenas no contexto do CLPI.

Motoc, Antoanella-lulia e Fundacéo Tebtebba. 2005. Legal commentary on the concept of free, prior and
informed consent. Sub-Comissdo de Promocéo e Protecao dos Direitos Humanos, Grupo de Trabalho sobre
Populagdes Indigenas, Vigésima terceira sessao, E/CN.4/Sub.2/AC.4/2005/2.
www.ohchr.org/english/issues/indigenous/docs/wgip24/2005-wpl.doc

Documento com diretrizes sobre aspectos praticos da implantagéo do CLPI.

Motoc, Antoanella-lulia e Fundacédo Tebtebba. 2005. Legal commentary on the concept of free, prior and
informed consent. Sub-Comissdo de Promocéo e Protecéo dos Direitos Humanos, Grupo de Trabalho sobre
Populagdes Indigenas, Vigésima terceira sessao, E/CN.4/Sub.2/AC.4/2005/2.
www.ohchr.org/english/issues/ indigenous/docs/wgip24/2005-wpl.doc

Analise chave do CPLI.

Fundacéo Tebtebba. 2006. Recent experiences and recommendations on the concept and implementation of
the principle of Free, Prior and Informed Consent. Forum Pernanente sobre QuestBes Indigenas, Quinta
Sessdo, Apresentado por Jennifer Corpuz, Fundacdo Tebtebba em nome da Rede Asiatica de Mulheres
Indigenas (CPA) e da Fundacéo Tebtebba
http://www.tebtebba.org/tebtebba_files/unpf/pf5/FPICstatement.pdf

Uma declaragéo recente feita no Forum Permanente das Nagdes Unidas sobre Questdes Indigenas de CLPI.
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NacBes Unidas. 2005. Report of the International Workshop on Methodologies regarding Free, Prior and
Informed Consent and Indigenous Peoples (Nova York, 17 a 19 de janeiro de 2005), E/C.19/2005/3
http://www.tebtebba.org/tebtebba_files/ipr/fpic.pdf, f http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/
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Resultados de uma oficina da ONU sobre CLPI
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Povos Indigenas e Conservacao

Os povos indigenas estdo entre os mais importantes guardifes da Terra e sdo essenciais para a
missdo do WWF de construir um futuro onde as necessidades humanas sejam atendidas em
harmonia com a natureza. A WWF tem o compromisso de trabalhar com povos e organizagfes
indigenas para conservar e usar os recursos naturais de forma sustentavel, além de defender
questdes de preocupacdo comum. Acreditamos que nossa colaboracdo depende de parcerias
duradouras com base no reconhecimento dos direitos e interesses dos povos indigenas, da
valorizacdo de suas contribuicdes com a conservagdo da biodiversidade e com o entendimento dos
vinculos entre diversidade biolégica e cultural.
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