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1. APRESENTACAD

(> Uma usina de biomassa converte
o calor da queima de matéria organica
em formas variadas de energia

A demanda elétrica na regido amazonica é
complexa, indo desde a necessidade da ampliacao
da oferta de energia elétrica para as capitais

até o suprimento elétrico de comunidades
remotas que ainda vivem em exclusio elétrica.

Os leiloes de energias renovaveis tém sido um
mecanismo essencial para alcancar reducao

nos precos de geracao de energia dessas fontes,
principalmente por promover a competitividade
entre desenvolvedores de projetos e fabricantes
com experiéncia crescente. Além de promover
reducao nos precos, os leiloes de energias
renovaveis podem ser utilizados para atingir
objetivos secundarios, como garantir a
participacao de empresas menores e comunidades
na diversificacdo da matriz energética do pais,
otimizar os beneficios socioeconémicos das fontes
renovaveis de energia, entre outros. Em 2018,

ao menos 48 paises realizaram leiloes. Em 2017,
recordes de precos de projetos da tecnologia
fotovoltaica foram alcancados em vérios paises,
inclusive no Brasil ($ 0,03/kWh) (USAID, 2019).

Com o intuito de colaborar no debate e reforgar

a importancia da realizacao de leiloes especificos
de renovéaveis, sobretudo na Regiao Norte, foi
elaborado este trabalho, numa parceria entre o
Instituto Energia e Desenvolvimento Sustentavel —
INEDES e o WWF-Brasil. Outro objetivo pretendido
é reforcar a urgéncia no abandono do planejamento
baseado no uso de energia gerada a partir de

usinas hidrelétricas e pequenas centrais elétricas,
no sentido de interromper uma grande cadeia de
impacto socioambiental causado pela alteracao de
cursos de rios, mudancas nos territérios, no modo
de vida tradicional, no acesso a 4gua e nos biomas.

O estudo é subsidiado por uma pesquisa bibliografica
focada na experiéncia brasileira e internacional.

Foi feita ainda a anéalise do Leildo para Suprimento

a Boa Vista e Localidades Conectadas, ocorrido

no estado de Roraima em 2019 e do Leildo de
Suprimento aos Sistemas Isolados 2021. Ao final,
apresentamos recomendacdes para que os proximos
leilGes sejam mais assertivos, diversos e inclusivos.



2. LEILOES DE ENERGIA

2.1 Motivacoes para adocao
de leiloes no Brasil

A modalidade de leilao para comercializagao

de energia no Brasil foi estabelecida em 2004
pela Lei n° 10.848/2004 e regulamentada pelo
Decreto n° 5.163/2004, sendo atualmente

a principal forma de contratacao de energia

no pais. De modo simplificado, o leilao é o
mecanismo usado por distribuidoras de energia
para comprar energia elétrica e repassa-la ao
consumidor cativo' por meio de servico tarifado.

A adocao desse modelo de comercializagao de
energia tem como motivagoes a competitividade,
investimento, eficiéncia e segurancga inerentes ao
processo. Uma das formas de dar aproveitamento
ao gigantesco potencial energético do Brasil é por
o insumo em concorréncia e, ao lancar mao do
mecanismo de leilGes para comercializar energia,
garantir maior transparéncia nas negociagoes
entre geradoras e distribuidoras de energia.
Além disso, é possivel proporcionar precos

mais acessiveis ao consumidor final, j4 que o
critério para determinar o vencedor do leilao é

o menor pregco a ser ofertado ao consumidor.

O leilao de energia tem ainda impacto positivo
na economia por ser um investimento atrativo, ja
que os proprietarios de usinas e as distribuidoras

podem prever a receita, em decorréncia da garantia

do fornecimento de energia durante a vigéncia do
contrato. Além disso, é um mecanismo que traz
beneficios para todas as partes envolvidas, desde
a geradora e a distribuidora até o consumidor.

2.2 Tipos de leiloes
adotados no Brasil

De acordo com a CCEE (2021), os leiloes
podem ser classificados como:

e Leilao de Venda

O leilao de venda se destina a comercializacdo
exclusiva de energia. No Brasil, foi realizado um
unico leilao de venda, que ocorreu no ano de 2002
e teve como objetivo tornar disponiveis os lotes

de energia ofertados por empresas geradoras
federais, estaduais e privadas aos agentes
distribuidores e comercializadores, garantindo

a igualdade de acesso aos interessados.

¢ Leilao de Fontes Alternativas - FA

O leilao de fontes alternativas foi regulamentado no
ano de 2007 para atender ao crescimento do mercado
no Ambiente de Contracido Regulado - ACR2 e
aumentar a propor¢ao de energia renovavel na matriz
energética do Brasil, incluindo edlica, biomassa e
energia de pequenas centrais hidrelétricas - PCHs.

¢ Leilao de Excedentes

A modalidade de leilao de excedentes também teve
um dnico leilao realizado, no ano de 2003, cujo
objetivo foi a venda de energia elétrica excedente
decorrente da liberacao dos contratos iniciais

! Consumidor cativo é o que s6 pode comprar energia da distribuidora

que atende a sua localizagio de consumo, e é atendido sob condicoes reguladas.

2[ a esfera da comercializacio de energia em que as negociacoes entre geradoras, comercializadoras e distribuidoras sio feitas de forma
regulada, isto é, os contratos, precos e mecanismo de comercializa¢ao — neste caso, leilao — sdo regulados pela ANEEL.
No ACR, a comercializagdo de energia visa atender as demandas do consumidor cativo.

3 Geracdo utilizada por uma concessionaria para suprir total ou parcialmente suas necessidades.



das concessionarias e autorizadas de geracao,
bem como os montantes compreendidos como
energia de geracao propria3 estabelecidos pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

¢ Leilao Estruturante

O leilao estruturante destina-se a compra de energia
proveniente de projetos de geragao indicados

por resolugdo do Conselho Nacional de Politica
Energética - CNPE e aprovados pelo presidente da
Republica. Refere-se ainda a empreendimentos
que tenham prioridade de licitacao e implantacao,
tendo em vista seu carater estratégico e o interesse
publico. O objetivo é assegurar a otimizacao do
binémio modicidade tarifaria e confiabilidade do
sistema elétrico, além de garantir o atendimento a
demanda de energia elétrica do pais, considerando
o planejamento de longo, médio e curto prazos.

¢ Leildo de Energia de Reserva - LER

E um leildo que tem como objetivo aumentar a
seguranca no fornecimento de energia elétrica no
Sistema Interligado Nacional - SIN, energia esta
que deve ser proveniente de usinas especialmente
contratadas para esta finalidade, podendo vir de
novos empreendimentos ou aqueles ja existentes.

¢ Leildo de Energia Nova - LEN

A finalidade deste tipo de leildo é atender ao
aumento de carga das distribuidoras. Trata-se aqui
de venda e contratagio de energia proveniente de
empreendimentos que ainda serao construidos.
Esse leildo € classificado em dois tipos: A-5

(usinas que entram em operacao comercial em

até cinco anos) e A-3 (em até trés anos).

¢ Leildo de Energia Existente

Esse tipo de leildo foi criado para contratar energia
gerada por usinas ji construidas e que estejam em
operacao, cujos investimentos ja foram amortizados
e, portanto, possuem um custo mais baixo.

¢ Leildo de Compra

Os leil6es de compra foram realizados nos anos
2003 e 2004. Sua implantacao deu-se em virtude da
Lei n° 9.648/1998, que estabeleceu a liberagao do
volume de energia atrelado aos contratos iniciais a
proporc¢ao de 25% ao ano, considerando o montante
contratado em 2002. Esses leilGes possibilitaram

a compra de energia dos geradores, produtores
independentes e comercializadores/distribuidores
que possuiam sobras contratuais, por parte de
outros distribuidores e comercializadores.

* Leilao de Ajuste

O objetivo dos leiloes de ajuste é adequar a
contratacdo de energia pelas distribuidoras, tratando
eventuais desvios oriundos da diferenca entre as
previsoes feitas pelas distribuidoras em leiloes
anteriores e o comportamento de seu mercado.

2.3 Descricao da sistematica de
realizacdo de leiloes de energia no Brasil

Em um leilao tipico de energias renovaveis, um
leiloeiro adquire uma quantidade previamente
estabelecida de capacidade de geracao renovavel.
Os licitantes podem desenvolver varios projetos de
diferentes capacidades e apresentam uma proposta
para cada projeto, especificando o tamanho e o
subsidio necessario por energia gerada. Os lances mais
baixos sao aceitos até que a capacidade estabelecida
seja atingida. Os licitantes vencedores tém um
periodo para desenvolver seu projeto, normalmente
entre dois e cinco anos (Matthdus, 2020).

No Brasil, os leilées de energia elétrica sao
realizados pela Cimara de Comercializacio de
Energia Elétrica - CCEE, sob delegacdo da ANEEL,
e tém a finalidade de atender as demandas do
Ambiente de Contratacido Regulada, possibilitando
a escolha de agentes para a construcio, operacao

e manutenc¢ao de empreendimentos novos

ou ja existentes de geracao de energia.

Os leildes sao realizados eletronicamente, por meio de
uma intranet, e nele as concessionarias distribuidoras
compram energia das geradoras para suprir as
demandas do consumidor cativo no ACR, e repassam o0s
custos a esse consumidor por meio de tarifa. O menor
valor desse repasse determina o vencedor do leilao.

Para viabilizar a realizacao dos leiloes de energia

no Brasil, faz-se necessaria a participacdo de alguns
agentes, a comecar da ANEEL que, nesse contexto,
com base no plano de outorgas e diretrizes aprovadas
pelo Ministério de Minas e Energia - MME, é
encarregada de delegar um ente responsavel pelos
procedimentos desenvolvidos na realizac¢ao do leilao.
Para tal, a ANEEL nomeou a CCEE que, dentre
outras competéncias, é responsavel por promover e
gerenciar os leiloes de energia, envolvendo a abertura



do processo, a defini¢do das regras de participagao, a
mediacgao da sessdo e a homologacao dos resultados.

H4 ainda outro agente envolvido, responsével por
habilitar tecnicamente e cadastrar os empreendimentos
de geracdo de energia que poderao participar

dos leilGes. Trata-se da Empresa de Pesquisa
Energética - EPE. Nesse caso, cabe a ela avaliar
os empreendimentos de geracao que disputarao

o direito de firmar contratos de venda de energia
com as distribuidoras, e declara-los aptos ou nao
para a participacdo do certame. Além disso, a
EPE é responsavel pela fase de planejamento do
leilao, incluindo a previsdo de investimentos e a
demanda do setor nos médio e longo prazos.

2.4 Resultados dos leiloes no Brasil com énfase
para os leildes de energias renovaveis

A ANEEL fornece dados dos resultados de leiloes
no Brasil. Atualmente, a poténcia instalada de
empreendimentos participantes de leiloes é de
90.115 MW, com 39.070,50 MW de energia vendida
e um total de 1.291 empreendimentos, incluindo os
que estdo em construcao, em obtencao de outorga,
em operacio e os que foram revogados. De 2005

a 2019, foram realizados 42 leilGes cuja energia
comercializada atende a 25 estados. O tinico estado
ainda nao atendido por empreendimentos, em
operacdo, provenientes de leiloes é o de Roraima.

No cenario de leiloes de energias renovaveis,
considerando as fontes biomassa (biogas, bagaco

de cana, capim-elefante, casca de arroz, cavaco de
madeira e residuo avicola), edlica, fotovoltaica e
hidrica, tem-se os resultados constantes da Tabela 1.

Tabela 1. Resultados de leildes no Brasil por fonte

- Energia vendida Investimento Quantidade de . .
Poténcia (MW) (MWm) ) empreendimentos Tipos de leildo
Biomassa 7.756 2.436,6 15.400.804.990,00 141 LEN, FA, LER
Edlica 19.124 8.006,9 80.231.157.660,00 750 LEN, FA, LER
. LEN, FA, LER,
Hidro 35.585 12.655,0 78.799.914.398,00 217 Estruturante
Solar 4.893 1.192,2 24.693.763.390,00 164 LEN, LER




Nota-se, das informacoes contidas na Tabela 1,
que a fonte edlica teve maior quantidade de
empreendimentos provenientes de leiloes,

em relacdo as demais fontes renovaveis.

Com relag¢do ao investimento anual em leildes de
renovaveis, e considerando os leildes do tipo Energia
Nova, Energia Reserva, leilao de Fontes Alternativas e
leilao Estruturante, tem-se o panorama dos resultados
no periodo de 2005 a 2019 apresentados na Figura 1.

Figura 1. Comportamento do investimento anual em fontes renovaveis nos leildes de energia no Brasil no periodo de 2005 a 2019
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Fonte: Elaborado a partir de dados da ANEEL (2020).
Observa-se que 0 ano em que houve maior investimento
foi 2009, quando ocorreu o leilao da usina de Belo

Monte, localizada no estado do Para, que entrou em
operacao no ano de 2016, com poténcia de 11.233 MW.

Apresenta-se na Figura 2 a poténcia dos

empreendimentos com fontes renovaveis
provenientes de leiloes no periodo de 2005 a 2019.

Figura 2. Poténcia dos empreendimentos com fontes renovaveis provenientes de leiloes no periodo de 2005 a 2019
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Fonte: Elaborado a partir de dados da ANEEL (2020).



Como nao poderia deixar de ser, a presenca da UHE
Belo Monte no certame de 2009 também pode ser
observada em termos de poténcia na Figura 2.

Outro resultado associado a leildes de renovaveis é
a energia vendida anualmente cujos quantitativos,
no periodo de 2005 a 2019, podem ser observados
na Figura 3. E oportuno registrar a queda que

se verifica no periodo de 2013 a 2019.

Figura 3. Energia vendida por ano por empreendimento proveniente de leiloes de fontes renovaveis no periodo de 2005a 2019
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Fonte: Elaborado a partir de dados da ANEEL (2020).

De acordo com Costa (2020)

Ao analisar os resultados dos leiloes de
energia no Brasil, pode-se dizer que esta

ferramenta foi preponderante para a expansdo

e diversificacdo do SEB. Sua metodologia

e transparéncia atrairam iniimeros
investimentos internacionais, e o montante de
energia contratado é mais significativo que o
obtido com a aplicacdo das tarifas feed-in e do
PROINFA. Em adicdo a isso, com o passar dos
anos, as fontes edlica, solar, PCH e biomassa
passaram a ter vantagem competitiva em
relagdo as tecnologias convencionais, como

as usinas termelétricas a gds natural.

E oportuno e pertinente, com o objetivo do
presente estudo, observar os resultados sob a 6tica
do parque gerador na Regido Norte do pais.

Observa-se que dois dos sete estados da regiao nao
possuem empreendimentos de fontes renovéveis
provenientes de leiloes de energia. O estado do
Amazonas, que, como resultado do leilao realizado em
2014, tem a usina a gis natural Maua 3, que entrou
em operagao em 2017, com poténcia de 583 MW.
Além disso, ha varios empreendimentos a 6leo diesel
provenientes do leildo ocorrido em 2016. O leildo de

10



Dois dos sete

Roraima, realizado em 2019, teve como objetivo a

i3 contratacdo de empreendimentos para suprimento
egtadus da regiao para Boa Vista e localidades conectadas. Das nove
Nnao possuem solucoes de suprimento vencedoras do leildo, cuja
empreendimentos capacidade instalada totaliza 294 MW, sete sdo de fontes
renovaveis, entre elas biomassa e solucoes hibridas
de fontes que combinam biocombustiveis, solar fotovoltaica
renovaveis e baterias. Registre-se que os dados constantes nos
. informes de resultados de leildes da ANEEL ainda ndo
pl’UVEHIEHtES de contemplam os de Roraima e, até o momento, nao ha,

leiloes de energia

Tabela 2. Resultados dos leildes para a regiao Norte

Energia gerada (MWm)

em operacao, empreendimento resultante desse leilao.

Na Tabela 2 é apresentado o cendrio atual para
os leiloes, no qual se verificou a contratagio de
tecnologias de energias renovaveis na Regido
Norte, considerando os dados da ANEEL.

Estado Bagago  Cavaco de . empreendimentos | (MW) atual (RE)
de cana madeira FoCe

Acre - - 110,0 - 1 164 1.154.258.935,00
Amapa 445,6 11,0 - - 5 922 5.441.872.162,00
Para 3.608,5 |- - - 2 11.933 36.407.421.182,00
Rondbnia |3.302,6 |- - - 9 7.383 40.724.868.033,00
Tocantins | 156,4 18,7 - 17,4 10 431 1.148.605.224,00
Total 7.513,1 | 29,7 110,0 17,4 27 20.833 84.877.025.536,00

Fonte: Elaborado a partir de dados da ANEEL (2020).

Observa-se que a fonte renovavel predominante
¢é a hidrica, e o estado com maior niimero

de empreendimentos é Tocantins. Aponte-

se ainda que, no cenario atual, h4 apenas um
empreendimento de fonte solar fotovoltaica.

Vale registrar que o estado de Tocantins tornou-se
um exportador de energia elétrica de base hidrica,

0 que pode parecer, em primeira instancia, um
cenario favoravel. Entretanto, é oportuno observar
que a tributacio da energia gerada nao é feita na
origem, e sim no destino, conforme determina a
Constituicdo Federal. Assim, receitas tributarias que
poderiam beneficiar o estado detentor do recurso
energético, possibilitando investimentos na area de
saide, seguranca e educacao, vao para regioes onde a
energia é consumida. E oportuno registrar que existe o
recolhimento de royalties, mas estes nao sdo tributos.

n



(> Sistema de injecao de
residuos de biomassa
na fornalha de
uma usina de energia

Leilao de Sistemas
Isolados do Norte
previsto para acontecer
ainda em 2021 teve

11,95%

da poténcia cadastrada por
fontes nao renovaveis

E merecedor de registro o Leilao de Sistemas

Isolados previsto para acontecer no corrente ano para
suprimento de localidades no Acre, Amazonas, Par,
Rondoénia e Roraima. Dentre as solugoes de suprimento
cadastradas para participacdo do certame estao fontes
solar fotovoltaica e térmicas a partir de biodiesel,
biocombustivel e gas natural, dentre as quais participam
projetos hibridos com e sem armazenamento.

A participagao de cada fonte é mostrada na Figura 4.

Figura 4. Capacidade instalada por fonte
dos empreendimentos cadastrados [MW]

Biodiesel/
Biocombustivel - 219
Solar FV - 81

0 100 200 300 400 500 600 700 800

Fonte: Elaborado a partir de dados da ANEEL (2020).

A Figura 4 mostra que 77,95% da poténcia cadastrada é
relativa a empreendimentos com fontes nao renovaveis
de energia, deixando claro que acOes precisam ser feitas
para que esse cenario se modifique nos proximos leildes.
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3. IDENTIFICACAQ DAS BOAS
PRATICAS DE LEILOES
DE ENERGIAS RENOVAVEIS

A partir da revisdo bibliografica sobre os leiloes
de energia internacionais realizados nos tltimos
anos, alguns na América do Sul, verificou-se
que eles costumam ser praticados em grande
escala nos paises em desenvolvimento, em vista
destes necessitarem suprir suas demandas
crescentes no curto e médio prazo.

De acordo com Costa (2020), a boa

elaboracao de um leilao de energia depende

da clareza quanto aos objetivos da politica
energética nacional, que podem ser:

» expandir a diversidade da matriz elétrica;

» reduzir a importagdo de combustiveis fosseis;
« diminuir as emissoes de poluentes;

+ diminuir o preco de compra de eletricidade;

« atender as projecoes de demanda futura;

» atrair agentes qualificados para gerar
eletricidade eficientemente;

« atrair investimentos privados;

« dinamizar a comercializacao de eletricidade;
» prover desenvolvimento socioeconémico; e
« descentralizar a geracao de eletricidade.

Considerando a relevancia dos objetivos a serem
atendidos quando da realizacdo de um leilao

de energia, adotou-se a proposta apresentada
por Costa (2020) para comparacao de leiloes
em paises da América Latina, como referéncia
para elencar as boas praticas que podem ser
adotadas em leilGes de energias renovaveis, bem
como analisar os leiloes foco desse estudo.

Conforme Costa (2020), um ou mais dos
seguintes objetivos devem ser objeto de
interesse de leildes de energias renovéaveis:

« Eficiéncia em custo. Implica obter o
atendimento da demanda com o menor custo;

» Garantia de atendimento
da demanda futura;

e Aumento da diversidade da matriz elétrica;

» Atracao de investidores
altamente qualificados;

 Incentivo a competicao;

 Contribuic¢des para o desenvolvimento
socioecondmico.

Por sua vez, o relatério Renewable Energy Auctions
— A Guide to Design (2015), desenvolvido pela
Agéncia Internacional de Energias Renovaveis
(IRENA), em parceria com o Clean Energy
Ministerial (CEM), apresenta os seguintes
elementos-chave a serem observados quando

da elaboragdo de um leilao de energia:

» Demanda;
« Fase de pré-qualificacao;
» Processo de selecao dos vencedores; e

« ObrigacOes contratuais das partes interessadas.

As boas praticas de leiloes de energias renovaveis
identificadas na pesquisa bibliografica foram
sistematizadas na estrutura proposta por Costa
(2020), sendo apresentadas nos quadros 1 a 6.
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Quadro 1. Boas praticas para atingir o objetivo “eficiéncia em custo”

Demanda

Pré-Qualificacao

Selecdo dos Vencedores

Obrigacdes Contratuais

* Divisdo da demanda
por fontes.

* Divisdo da demanda
em blocos / horarios.

* Limita¢do da demanda
quanto a rede de
transmissdo existente

e planejada.

+ Grandes quantidades de
energia, disponibilidade
ou de CELs.

* Processos centralizados.
+ Definigdo prévia

da demanda.

+ Divulgacdo da demanda
ap6s o término do leildo.

OBS: Todas as sugestdes
sdo de Costa, 2020.

+ Existéncia de politica de
conteldo local. (Costa, 2020)

* Lista de documentos evitando
demasiados custos afundados.
(Costa, 2020)

+ Os documentos

requeridos devem facilitar o
desenvolvimento do projeto, e
ndo gerar barreiras de entrada
a novos agentes no mercado.
(Costa, 2020)

« Embora os altos requisitos
geralmente melhorem as taxas
de realizacdo, eles podem

levar a custos de suporte mais
altos devido a redugdo das
incertezas em relacdo ao custo
de desenvolvimento do projeto
(Soysal, 2016)."

* N&o é recomendado realizar
reembolsos dos custos
afundados dos participantes
depois que um projeto foi
repetidamente inscrito em leildes
sem ganhar (Steinhilber & Soysal,
2016).2

* Requisitos rigidos relacionados
a experiéncia anterior do
desenvolvedor impedem
especificamente que pequenos
atores e novos participantes do
mercado participem do leildo
(Soysal, 2016). 3

+ Pode-se também exigir que o
licitante ndo tenha dividas fiscais
(ou pelo menos que elas sejam
limitadas) ou que os gerentes de
projeto tenham ficha criminal
limpa (Soysal, 2016). *

* Leildes neutros. °

* Revelacdo do prego-teto
apds o término do leildo. ©

« Oferta inicial em lance selado.

* Processo interativo e
rodadas continuas.

+ Adogdo de leildes hibridos
ou de relégio descendente. ”

* Adogdo de mecanismos
matematicos que visam
comparar as ofertas de energia,
disponibilidade e certificados
de energia em um processo

de sele¢do unificado.

OBS: Todas as sugestdes
sdo de Costa, 2020.

+ Foco no atendimento do
mercado regulado, com
possibilidade de comercializar
energia no mercado de

curto prazo. (Costa, 2020)

* Indexacdo a moedas
internacionais. (Costa, 2020)

* Remuneragdo a preco
discriminatorio. (Costa, 2020)

* Longos periodos de
contrato. (Costa, 2020)

* Permissao para
comercializagdo de energia
entre geradores. (Costa, 2020)

+ O contrato deve ser
assinado assim que os
resultados do leildo forem
anunciados. (USAID, 2019) &

* Métricas de remuneracao
com base na geracdo.
(DELRIO et al., 2016) ®

' A baixa incerteza impede que os participantes do leildo licitem de acordo com estimativas de custo otimistas demais. Os elevados requisitos
de pré-desenvolvimento criam custos irrecuperaveis para os licitantes, uma vez que nao poderao recuperar as despesas (com licencas etc.) se
nao forem adjudicados no leilao. Se a concorréncia for forte, os licitantes ndo definirao o preco desses custos irrecuperaveis em seus lances.
No longo prazo, isso sera problemaético, especialmente para pequenos licitantes com carteiras de projetos pequenos. Esse problema sera
particularmente pronunciado se ndo houver uma nova rodada de leildes antes que as licencas obtidas expirem (Soysal, 2016).

2 Apesar de a medida reduzir o risco de os pequenos atores ndo recuperarem os custos em caso de insucesso na licita¢ao, definir o valor do
reembolso é extremamente dificil. Se definido muito baixo, a medida nao tem efeito. Se definido muito alto, isso reduzira o incentivo para
desenvolver projetos excelentes com boas chances de ganhar. A medida também esté sujeita a abusos, ja que os atores podem comprar projetos
ruins e colocé-los no leilao apenas para receber o reembolso. Essa medida, portanto, nao é recomendada (Steinhilber & Soysal, 2016).




3 Isso pode reduzir significativamente a concorréncia e influenciar o nivel de licita¢ao, especialmente em paises com poucos e grandes
participantes. Ao aplicar tais critérios, uma estratégia para alcancar jogadores internacionais poderia ser considerada a fim de manter a
concorréncia em um nivel razoavel (Soysal, 2016).

4Esses requisitos podem funcionar como uma restri¢do para a participacao em leilGes, reduzir o nimero de participantes e, potencialmente,
levar ao aumento dos custos de suporte. Se, no entanto, os requisitos puderem ser cumpridos com um custo para o licitante, isso aumentaria
os custos de pré-qualificacio, aumentando assim o custo irrecuperavel caso o licitante perca o leildo. Para aumentar as chances de ganhar, os
licitantes podem fazer lances mais agressivos (Soysal, 2016).

5Em geral, um leildo de tecnologia neutra ou de multitecnologias leva a uma maior eficiéncia estatica (“custos mais baixos”) do que um leildo

de tecnologia especifica, mas também remove o incentivo para reduzir os lucros inesperados e oferecer lances mais competitivos dentro da
tecnologia mais barata. Em tais situacoes, os precos-teto especificos da tecnologia podem introduzir concorréncia adicional. Além disso, os
leiloes de tecnologia neutra nao contabilizam totalmente os custos de integracdo do sistema, incluindo aqueles decorrentes da expansao da rede,
gerenciamento de congestionamento e a necessidade de geracao de backup, que sdo diferentes para diferentes tecnologias de ER (USAID, 2019).

A aplica¢do de precgo-teto é importante para ter efeito na reducio dos precos de equilibrio e como mecanismo antimonop6lio. Mas é importante
atentar-se que a adocao de um preco-teto calculado de forma erronea pode levar a contratagio sub6tima de fontes renovaveis de energia,

uma vez que ira excluir lances bons (IRENA & CME, 2015). Para a defini¢ao 6tima do precgo-teto, deve-se, primeiramente, realizar uma boa
leitura do nivel de mercado de energias renovaveis no pais em questao. Para realizar uma avaliacao do nivel de mercado, deve-se considerar a
carteira de projetos, o nivel de desenvolvimento do setor de energias renovaveis local, o desenvolvimento e as fases de operacao, os impactos da
regulamentacio e incentivos existentes no processo de desenvolvimento do projeto, e outros fatores, como a estrutura do mercado de energia.
Essa avaliacdo permite determinar o nivel de competi¢ao de um leilao e, portanto, auxilia a definir o volume leiloado e o prego-teto. Os precgos-
teto sdo frequentemente definidos com base em uma avaliagio dos custos de geragio (LCOE) mais o aluguel do produtor. O preco méximo
baseado no LCOE deve ser calculado da perspectiva de um investidor tipico, levando em consideracgao a estrutura regulatoria e os custos de
transac@o, incluindo impostos e isencoes fiscais, prémios de risco de mercado e condigoes de financiamento. Os calculos administrativos devem
ser validados com as partes do mercado (USAID, 2019).

7 Relbgio Descendente é mais apropriado se o processo de descoberta de prego for considerado importante para os licitantes ajustarem seus
lances (IRENA & CME, 2015).

8 Uma assinatura tardia pode atrasar a realiza¢do do projeto e levar a precos que néo refletem mais as condi¢oes atuais do mercado (USAID,
2019).

9 A forma de remuneracgdo mais frequente em todo o mundo tem sido as métricas de remuneracdo com base na gerac¢ao. Quando combinada
com a defini¢do de volumes do leildo baseado na capacidade, pode adicionar a vantagem de volumes-alvo baseados em capacidade em termos
de eficiéncia dindmica com as vantagens de métricas de premiacio de remuneracao baseada em geracao em termos de eficicia (cumprimento de
metas), eficiéncia estatica e integracao de sistema (DEL RIO et al., 2016).
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Quadro 2. Boas praticas para atingir o objetivo “garantia de atendimento da demanda futura”

Demanda

Pré-Qualificacao

Selecdo dos Vencedores

Obrigacdes Contratuais

+ Delimitagdo de areas
especificas para os
projetos, quando o sistema
ndo for interconectado.
(Costa, 2020) '

» Considerar o
planejamento da
expansdo do sistema de
transmissdo na definicao
da demanda. (Costa, 2020)

* Transferéncia de
demanda entre subleildes
com demandas exclusivas
para atender a demanda
futura. (IRENA & CME, 2015)

+ Definicdo da demanda
usando uma curva
sensivel a preco. (IRENA
& CME, 2015) 2

» Os documentos devem focar
em comprovar se os projetos
sdo viaveis. (Costa, 2020)

* Relatérios diferenciados
por fonte. (Costa, 2020)

» Comprovante de Garantia

Fisica da Planta. (Costa, 2020)

+ Exigéncia quanto a

capacidade e a qualidade dos
equipamentos a serem utilizados
no projeto. (Costa, 2020)

« Evitar requisitos de processos
de licenciamento pouco claros,
papéis sobrepostos e capacidade
limitada. (USAID, 2019) 3

* Provas de direitos de uso de terra,
licengas de construgdo, planos de
construcdo detalhados, medicdo
de recursos renovaveis, entre
outros. (IRENA & CME, 2015)#

* Quando o desenvolvedor

do projeto é responsavel pela
solucdo dos locais de geragdo, é
interessante oferecer ao governo
mais informac&es sobre o perfil
de geracgdo futura do projeto
para fins de planejamentos do
sistema. (IRENA & CME, 2015)

* Vantagem competitiva
para empreendimentos com
menores cronogramas de
construcado. (Costa, 2020)

+ Considerar ofertas com as
perdas e consumo interno
descontados. (Costa, 2020)

+ Determinacdo de qual
agente sera responsavel pela
interconexdo da planta com
o sistema. (Costa, 2020)

* Penalidades diferenciadas
por fonte e por atrasos na
construcao. (Costa, 2020)

* Garantias de Manutencao
da Proposta. (Costa, 2020)

* Permissao para
comercializagdo de energia
entre geradores. (Costa, 2020)
« Evitar negociagBes apds o
leildo com o intuito de reduzir
0s riscos. (IRENA, 2019)

* Garantias de oferta.
(IRENA & CME, 2015) ®

* Implementacgdo de garantia de
concluséo. (IRENA & CME, 2015) ©

* Implementacdo de

penalidades. (IRENA, 2019) 7

+ Aplicar disposi¢des

especificas para penalizar os
desenvolvedores de projetos

por baixo desempenho e
recompensa-los por desempenho
excessivo. (IRENA & CME, 2015) 8

'Porém, isso deve ser feito de forma cautelosa, uma vez que pode levar a custos de geragio mais elevados devido a disponibilidade de recursos
ou precos de posse da terra, resultando em niveis de suporte aumentados (Soysal, 2016).

2 Permitindo contratar mais volume caso o leiloeiro tenha estimado um preco alto IRENA & CME, 2015).

3 Para definir quais documentos e licencas de projetos serdo exigidos, devem-se analisar todos os ciclos do projeto, como a duragio do
desenvolvimento, risco e falha do projeto, tempo necessario para que os desenvolvedores garantam o direito a terra e adquiram uma licenca
de conexao a rede. Processos de licenciamento pouco claros, papéis sobrepostos e capacidade limitada das autoridades licenciadoras podem

atrasar o processo de desenvolvimento do projeto (USAID, 2019). Além disso, IRENA & CME (2015) assim se referem a esse tema: As decisoes
sobre requerer ou ndo uma licenca de acesso a rede como um requisito de qualificacdo para um leilao, e se deve ou nao restringir a qualificacdo
ou selecao do vencedor para projetos que nao requerem expansao da rede, dependem fortemente das caracteristicas de cada jurisdi¢ao. Se a
rede existente tiver capacidade de transmissao sobressalente suficiente, que possa ser acessada facilmente, ou se a expansao da rede puder ser
executada dentro de um prazo adequado, a decisao de nao exigir uma licenca de acesso antes do leilao é viavel. Se nao for esse o caso, exigir uma
licenca de acesso antes do leilao pode ser uma solugao sensata. Sera entao necessario decidir se deve ou nao restringir a qualificacdo ou selecao
do vencedor para projetos que nao requerem expansoes da rede.

4 Auxiliando a reduzir lances especulativos e aumentando as chances da entrada em operacao do projeto nao atrasar (IRENA & CME, 2015).

5 A introducao de um requisito de garantia de licitagdo normalmente envolve um pequeno custo (tanto em termos de complexidade do mecanismo
quanto de 6nus imposto aos licitantes), e tem o beneficio de reduzir significativamente a probabilidade de que os contratos nao sejam assinados
apos o leilao. As garantias de oferta sdo particularmente tteis quando os procedimentos burocraticos podem resultar em um longo periodo de
espera entre a adjudicacao dos contratos por meio do leildo e a assinatura desses contratos (IRENA & CME, 2015).

% Com o intuito de evitar atrasos na implementaco dos projetos (IRENA & CME, 2015).

7 A subcontratagdo pode ser uma indicacao de que os licitantes estavam apostando especulativamente, e ndo estavam sendo sérios em relagio a
fechar contratos caso sejam selecionados. A implementacao de penalidades pode ajudar a reduzir esses riscos (IRENA, 2019).

8 Esses mecanismos geralmente implicam incentivos mais fortes para estimar corretamente a producao esperada de uma planta de RE a longo
prazo (IRENA & CME, 2015).

16



Outras consideracoes sobre obrigacoes contratuais

« As distribuidoras sao boas candidatas para envolvimento nas assinaturas dos contratos, uma vez
que ja cobram tarifa regulada dos consumidores, facilitando a tarefa de repassar os custos do contrato
leiloado e, portanto, sinalizando baixo risco para os desenvolvedores (IRENA & CME, 2015).

» Deve-se minimizar a participacdo de agentes governamentais envolvidos nas assinaturas dos
contratos para evitar excesso de burocracia, flexibilidade de gerenciamento limitada e a impressao
de que o governo ir4 proteger os desenvolvedores dos riscos (IRENA & CME, 2015).

» Um rascunho do contrato deve ser publicado com antecedéncia. Consultar setor privado,
bancos e investidores para obter feedback sobre o esboco do contrato ajuda a criar um contrato
financiavel e garante aos licitantes que todos os vencedores do leildo estdo assinando os
mesmos termos com o comprador (exceto para o preco oferecido) (USAID, 2019).

+ Penalidades caso os marcos do projeto nao sejam cumpridos, como a assinatura do
contrato por culpa do licitante, minimizam o risco de prazos (USAID, 2019).

+ Os esquemas de pagamento por lance sdo mais simples de implementar do ponto de vista do
leiloeiro e podem ser defendidos politicamente com mais facilidade (IRENA & CME, 2015).
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Quadro 3. Boas praticas para atingir 0 objetivo “aumento da diversidade da matriz elétrica”

Demanda

Pré-Qualificacdo

Selecdo dos Vencedores

Obrigacdes Contratuais

* Incentivos com a criagdo de
mercados especificos, como
o de ER, no Brasil, e de CELs,
no México. (Costa, 2020)

* Foco no atendimento do mercado
regulado, com possibilidade de
comercializar energia no mercado
de curto prazo. (Costa, 2020)

* Seccao da demanda em blocos
/ horaérios. (Costa, 2020)

+ Alocacdo de quantidades
minimas demandadas aos
produtos mais desejaveis e
das quantidades maximas aos
menos desejaveis em leildes
neutros. (IRENA & CME, 2015)

+ Faixas de demanda exclusivas
podem ser implementadas para
promover o desenvolvimento
de tecnologias especificas ou
de players de menor escala.
(IRENA & CME, 2015)

* Politicas de conteddo local
somadas a contrapartidas
de ordem financeira,

que beneficiem os
geradores (Costa, 2020).

+ Leildes por fonte/
tecnologia (Costa, 2020) 2

* Separacao do leildo de
acordo com blocos de
demanda. (Costa, 2020)

+ Bonificagdes por zonas de
preco direcionadas a fontes
especificas. (Costa, 2020)

* Subsidios e taxas especiais
para determinadas
fontes. (Costa, 2020)

+ Contratac¢ao por
disponibilidade e por

CELs. (Costa, 2020)

* Possibilidade de
comercializagdo de
eletricidade no mercado de
curto prazo. (Costa, 2020)

!Porém a fragmentacdo da demanda pode atrapalhar a competitividade e aumentar os precos de energia (IRENA & CME, 2015).

2Do ponto de vista do sistema, os leiloes de tecnologia neutra oferecem aos planejadores de politica energética menos controle sobre o mix de
energia, especialmente para adquirir eletricidade com um valor de sistema mais alto de sua localizacao ou perfil de alimentacao di4rio/sazonal
(USAID, 2019).
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Quadro 4. Boas praticas para atingir o objetivo “atracdo de investidores altamente qualificados”

Demanda Pré-Qualificacao Selecdo dos Vencedores Obrigacdes Contratuais

+ Exigéncia de documentos sobre: * Elaboracao e fiscalizagdo dos
i. Planejamento do projeto; contratos por érgdos regulatérios
" nacionais. (Costa, 2020)
ii. Cronograma;
+ Garantias e seguros que cubram
iii. Orcamento;

. - compradores, clientes regulados
iv. Qualificados; e danos a terceiros. (Costa, 2020)

v. Relatérios de ordem técnica; + Penalidades especificas

vi. Comprovantes de saude financeira por fonte. (Costa, 2020)

dos empreendimentos. * Exigéncia de Certificados de

(Costa, 2020) Energia Firme. (Costa, 2020)
* Requisitos de experiéncias
anteriores. (IRENA & CME, 2015)
* Provas de confiabilidade de fornecedores,
parceiros e empresas de crédito que
financiam o projeto. (IRENA & CME, 2015)
* Requisito de patriménio liquido
minimo. (IRENA & CME, 2015)
+ Certificacdo de caracteristicas
técnicas do projeto. (USAID, 2019)’

! Para ajudar o leiloeiro a garantir que eles sejam desenvolvidos com equipamentos e processos de tltima geracao e que atendam as expectativas
de performance (USAID, 2019).
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Quadro 5. Boas praticas para atingir o objetivo

Demanda

» Demanda baseada
nas previsdes de venda
das distribuidoras.

* Processos centralizados.

* Grandes quantidades de
energia, disponibilidade
ou CELs demandados.

* Revelar a demanda
apés o fim do leildo.

* Possibilidade de realocar
a demanda de determinada
fonte ou regido de acordo
com as ofertas recebidas.

+ Definicdo da demanda por
fonte apds o recebimento
das ofertas de venda.

* Publica¢do da demanda
antes do leildo (se

a demanda for em
grande quantidade).

OBS: Todas as sugestbes
sao de Costa, 2020.

[(H
|

Pré-Qualificacao

+ Oferecimento de
contrapartidas financeiras,
como descontos em
impostos, em troca da
aderéncia a politicas

de contetdo local.

* Devolugdo dos valores

depositados como garantias.

+ Exigéncia de documentos
pouco complexos quanto ao
planejamento do projeto.

OBS: Todas as sugestdes
sdo de Costa, 2020.

ncentivo a competicao”

Selecdo dos Vencedores

* Leildo neutro. (Costa, 2020)

+ Garantir a transparéncia do
processo com a publicacdo de
atas e relatérios. (Costa, 2020)

* Metodologia de facil
compreensdo. (Costa, 2020)

* Publicacdo de memédria
de calculo e das ofertas
recebidas. (Costa, 2020)

* Pouca interferéncia de
fatores subjetivos e de andlises
multicritério. (Costa, 2020)

* Envio de ofertas iniciais em
envelopes selados. (Costa, 2020)
* Bonificacdo pela entrega

de ofertas iniciais mais
rapidamente. (Costa, 2020)

* Existéncia de uma fase
continua e cronometrada.
(Costa, 2020)

+ Utilizacdo de uma
sobredemanda. (Costa, 2020)

* Revelacdo do prego-teto
apos o leildo. (Costa, 2020)

+ Adogdo de uma margem

de preco para aceitar ofertas
iniciais. (Costa, 2020)

+ Fornecer facilidade de
financiamento e garantia

de acesso a rede para
pequenos atores. (Steinhilber
& Soysal, 2016)

* Requisitos de depdsitos de
pré-qualificacdo (depdsitos
de garantia) reduzidos

para pequenos atores,
como redugao do valor

ou do tempo de suporte.
(Steinhilber & Soysal, 2016) '

Obrigacdes Contratuais

+ Elaboracao e fiscalizagdo
dos contratos por 6rgaos
regulatérios nacionais.

* Existéncia de entidades
governamentais que facam a
intermediacdo dos contratos.

+ Contratos por disponibilidade.
* Garantias para os geradores.

+ Obrigag¢des, penalidades
e prazos de construgédo
diversificados por fonte e
por produto contratado.

* Facilidade para acessar

o sistema de transmissdo
ou construgdo do acesso

a cargo do governo.

« Evitar riscos de subcontratacao.

+ Foco no atendimento
do mercado regulado,
com possibilidade de
comercializar energia no
mercado de curto prazo.
* Indexagdo a moedas
internacionais.

* Possibilidade de alterar a
remuneracdo e de postergar
o término das obras.

OBS: Todas as sugestdes
sdo de Costa, 2020.

! A medida fortalecera a posicdo dos pequenos atores em relagido aos bancos de quem eles precisam obter financiamento. Com custos de capital
mais baixos, os pequenos atores podem definir precos mais competitivos no leilao (Steinhilber & Soysal, 2016).
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Quadro b. Boas praticas para atingir o objetivo “contribuicdes para o desenvolvimento socioecondmico”

Demanda

Pré-Qualificacao

Selecdo dos Vencedores

Obrigacdes Contratuais

+ Determinagdo de
regides especificas para
as novas plantas.

* LeilGes voltados a fontes
renovaveis de energia.

* Leildes voltados a
comercializagao de CELs.

+ Limita¢des cautelosas das
capacidades dos projetos.

OBS: Todas as sugestdes
sdo de Costa, 2020.

* Politicas de conteudo
local. (Costa, 2020) 2

+ Exigéncia de normas
e licengas ambientais.
(Costa, 2020)

* Documentos
comprobatérios sobre a¢des
de desenvolvimento social

e ambiental. (Costa, 2020)

« Certificados sobre os
insumos diretos e indiretos a
serem utilizados na geragdo.

* Requisitos reduzidos
para licitantes locais.
(Soysal, 2016) 3

+ Comprovagdes de

que pelo menos uma
porcentagem das a¢des da
empresa do desenvolvedor
do projeto devem ser
detidas por brasileiros e
outra porcentagem pelas
comunidades locais; que
uma porcentagem da
receita do projeto deva

ir para contribuicdes
socioecondmicas e ainda
aplicar limite minimo

para conteudo local.
(IRENA & CME, 2015) 4

+ Avaliagdo multicritério no
leildo substituindo a competicdo
por preco. (Costa, 2020)

* Bonificagdo: para os menores
indices de beneficios fiscais
apresentados; de acordo com a
localizagdo do empreendimento;
e por zonas de preco para as
fontes intermitentes. (Costa, 2020)

* Aplicar componente de
localizagdo do projeto nos
critérios de selecdo do vencedor
para reduzir a concentragao em
areas especificas (IRENA & CME,
2015), ou alocar pontos extras
aos projetos em localidades
estratégicas/desejadas.
(Steinhilber & Soysal, 2016)

* Aplicar bénus para projetos
com desenvolvimento
socioecondmico, desenvolvimento
de contetlido local, comprovagdo
de experiéncia passada, entre
outros. (IRENA & CME, 2015)

*Uma vez que esse fator esta associado com a quantidade de projetos que sio aprovados no leildo e, portanto, tem implicac¢do no nivel de
competitividade do leildo. Essas limita¢des podem ser minimas e maximas. As minimas estio associadas ao trabalho administrativo do leilao.
As maximas podem encorajar os pequenos players (IRENA & CME, 2015).

2Em geral, a aplicacao desse tipo de alternativa pode ser desejavel em um contexto de uma politica mais ampla, e desde que os setores
econdmicos que se beneficiam dessas disposi¢des possam se manter por conta propria mais tarde IRENA & CME, 2015).

3 Requisitos rigidos de pré-qualificagao, especialmente em relacao as capacidades financeiras ou experiéncia das empresas que desejam
participar do leildo, podem levar a exclusdo de certos licitantes, incluindo iniciativas locais. Para evitar isso, requisitos reduzidos podem ser
considerados para esse grupo de licitantes (Soysal, 2016).

4Uma consideracdo importante é como a criacdo de empregos é incluida no leildo. Por exemplo, pode ser suficiente fornecer uma avaliacdo que
prove que essas questoes foram consideradas. Alternativamente, um requisito minimo pode ser imposto. Também é possivel que os aspectos
de criacao de empregos sejam incluidos como critério de nao preco na selecao da proposta vencedora. Nesse caso, a documentacao deve ser
fornecida durante a pré-qualificac@o. Se os requisitos para qualificagio forem altos, resultando em um custo adicional significativo para o
desenvolvedor do projeto, espera-se que o leilao forneca um nivel de suporte mais alto do que se nenhum requisito fosse imposto.
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|

Alessandra Mathy

'WF-Brasil

@ Comunidade de Vila Limeira, na Resex Médio Purus, municipio de Labrea/
AM, recebendo orientagdes para monitorar a geracdo de energia solar

fotovoltaica proveniente de uma minirrede instalada em agosto de 2021,
uma parceria da associacao local dos extrativistas e do WWF-Brasil

Além das boas praticas constantes dos quadros 1 ao 6, foram identificadas as seguintes:

1. Boas praticas referentes a precificaciao

« Ajuste regional: Os incentivos locais podem incluir
um bénus/penalidade para licitagoes localizadas em
areas com capacidade de rede disponivel/insuficiente,
zonas de desenvolvimento de ER e cotas de
capacidade maxima em certas areas (USAID, 2019).

» Ajuste horario: Os formuladores de politicas
devem considerar que a geracao de ER variavel
pode ser direcionada para atender & demanda
apenas até certo ponto (USAID, 2019).

» Inflagdo/cambio: Geralmente é preferivel
proteger os desenvolvedores de projetos

dos riscos financeiros se eles provavelmente
cobrarem esses riscos muito altos. Por exemplo,
nomear um pre¢o em moeda estrangeira pode
ser uma opcao adequada se a moeda nacional
néo for muito forte (IRENA & CME, 2015).

I1. Boas praticas referentes a
qualificacio dos participantes

» A experiéncia do desenvolvedor pode ser
expressa em termos da capacidade instalada
ou desenvolvida atual, ou nivel educacional e
tempo de servico do pessoal (Soysal, 2016).

« Permissao de participacio no leildo apenas
para empresas com uma classificacao de
crédito minima ou faturamento anual. Além
disso, normalmente sdo exigidos titulos de
compra usados como garantia financeira a ser
fornecida ao entrar no leilao (Soysal, 2016).

» Uma prova de financiamento em termos de
compromissos de empréstimo também pode
ser usada como um critério de pré-qualificacao,
garantindo meios eficientes do licitante

para concluir o projeto (Soysal, 2016).
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4. RECOMENDA(OES PARA '
LEILOES DE ENERGIA RENOVAVEL
PARA A AMAZONIA

No contexto das capitais e sedes de municipios no
norte do pais, ha diferencas significativas de demanda
elétrica. As primeiras se encontram no ambito do
denominado Sistema Interligado Nacional (SIN),
enquanto as sedes municipais, em sua grande maioria,
sdo supridas por Sistemas Elétricos Isolados (SISOL).
Portanto, o ambito regulatério é completamente dispar
entre esses mercados de energia elétrica.

No contexto das comunidades remotas sem acesso a
energia, também ha que se considerar importantes
aspectos que as diferenciam e que impoem tratativas
adequadas a cada contexto. Ha populagoes indigenas,
comunidades em areas de protecao ambiental,
moradores em areas de varzea e que vivem
complemente isolados de outros moradores e de
centros urbanos.

Quando se observam as fontes de energia utilizadas
para assegurar o suprimento elétrico regional,
verifica-se que hé forte utilizagdo de combustiveis
fosseis, fundamentalmente 6leo diesel e gas natural,
em que pesem as potencialidades locais de fontes
renovaveis de energia.

O potencial hidrico tem sido explorado
fundamentalmente para suprimento de outras

regioes do pais, sendo a tributacio dessa energia

feita no destino, e ndo na fonte, conforme norma
constitucional. Assim, recursos que poderiam ser
utilizados para educacao, satde e seguranca, dentre
outras demandas, nao ficam na regiao Norte. Porém,
todos os passivos ambientais e sociais, por sua propria
natureza, sequer sao compartilhados.

Quando se trata de utilizar os recursos energéticos
locais de forma perene, seja em pequena ou grande
escala, surge o problema associado a precariedade de
informacoes. Isso decorre da inexisténcia de inventério

dessas fontes de energia. Por outro lado, varias
iniciativas ocorreram na regiao e nao foram levadas
adiante por razoes diversas, porém hoje podem

ser retomadas e servir de ponto de partida para a
transigdo energética regional. Como exemplo, basta
observar o tltimo leildo de energia realizado para o
estado de Roraima, onde varios projetos com fontes
renovaveis participaram do certame.

Trazendo a discussao para a implementacao de leiloes
de energia renovavel para o contexto amazonico, ha
que se considerar os diferentes cenarios do mercado
de energia elétrico regional mencionado.

Para subsidiar a proposta, além do estudo
apresentado baseado na experiéncia nacional e
internacional, foi desenvolvida uma pesquisa junto
a informantes-chave, cujo resultado consta do
Apéndice I. No Apéndice II, é possivel encontrar um
detalhamento, a titulo de estudos de casos, com as
analises do Leilao para Suprimento a Boa Vista e
Localidades Conectadas e do Leildo de Suprimento
aos Sistemas Isolados 2021.

Preliminarmente, dada a diversidade de situacoes,
é oportuno perguntar: E possivel realizar leildo de
energia renovavel tanto para expansao de mercado
quanto para fornecimento a mercados ainda nao
supridos eletricamente?

A resposta é sim. N3o foi identificado nenhum 6bice
legal que impeca a realizagio de leilao de energia
renovavel para qualquer dos dois mercados.

A seguir, discorre-se acerca das recomendacoes
para expansao dos mercados ja atendidos e
para as comunidades remotas, tomando como
referéncia as boas praticas identificadas e a
pesquisa com informantes-chave.
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Sao trés os produtos
relevantes a serem
leiloados: energia,
poténcia com energia
associada e certificado
de energia limpa

4.1 Recomendacdes para suprimento
energético a mercados ja atendidos

1. A pesquisa realizada com informantes-chave
sinalizou que predomina o entendimento

da relevancia de se realizar leiloes
predominantemente de energia renovavel.
Entretanto, ndo se pode deixar de considerar

que a garantia de suprimento nio pode ser
deixada de lado. Portanto, sempre que nao
houver disponibilidade de oferta de energia por
fonte renovavel, o processo deve assegurar que a
demanda seja atendida por fontes nao renovaveis.

2. Outro aspecto importante a considerar

¢ a possibilidade de solu¢oes hibridas, para
assegurar a oferta e também tratar a intermiténcia
de algumas fontes. Nesse arranjo, com peso
menor de prioridade, poderiam participar
solugdes com fontes nao renovaveis.

3. Sdo trés os produtos relevantes a serem
leiloados: energia, poténcia com energia
associada e certificado de energia limpa.

Lancando o olhar para os objetivos a serem
atingidos no leilao, os informantes-chave assim
se manifestaram em ordem de prioridade:

i) aumento da diversidade da matriz elétrica
(8,85); ii) contribuicdes para o desenvolvimento
socioeconomico (8,71); iii) eficiéncia em

custo (8,0); iv) garantia de atendimento da
demanda futura (8,0); v) incentivo a competi¢ao
(7,57) e; vi) atracao de investidores altamente
qualificados (7,71). Entre parénteses consta

a média ponderada obtida para cada objetivo.
Chama a atencao que as médias ponderadas

sao elevadas e que a diferenca entre a menor e

a maior é de somente 14,4%; o que indica, na
visdo dos informantes, a grande relevancia dos
objetivos apresentados. Entende-se, portanto,
que tais objetivos devem ser perseguidos
fortemente nos leildes a serem realizados.

Tomando como referéncia as boas praticas
identificadas anteriormente, no Quadro 7
sao apresentadas recomendacoes a serem
consideradas quando da concepgao dos
leiloes de energias renovaveis para a
Amazodnia visando a expansao da geracao.
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Quadro 7. Recomendacdes para leildes de energia para expansao da geracao na Amazonia

Demanda

Pré-Qualificacao

Selecdo dos Vencedores

Obrigacdes Contratuais

+ Defini¢do prévia

da demanda.

» Considerar o
planejamento da
extensao do sistema
de transmissdo na
definicdo da demanda.

* Faixas de demandas
exclusivas para
promover o
desenvolvimento de
tecnologias especificas
ou de players de
menor escala.

* Demandas baseadas
nas previsdes de venda
das distribuidoras.

+ Leildo que

contemple CELs.

« Existéncia de politica

de contetdo local.

+ Lista de documentos evitando
demasiados custos afundados.

* Requisitos que ndo impecam

a participacdo de pequenos
atores e novos participantes.

« Exigéncia que o licitante ndo
tenha dividas fiscais ou, pelo
menos, que elas sejam ilimitadas.

+ Os documentos devem

focar em comprovar se os
projetos sdo viaveis.

+ Comprovante de garantia

fisica da planta.

+ Exigéncia quanto a capacidade
e a qualidade dos equipamentos
a serem utilizados no projeto.

* Devem ser exigidos: provas de
direito de uso da terra, planos
de construcdo detalhados,
medi¢do de recursos renovaveis.

+ Politicas de conteudo local
somadas a contrapartidas
de ordem financeira, que
beneficiem os geradores.

+ Oferecimento de contrapartidas
financeiras, como descontos em
impostos, em troca da aderéncia
a politicas de contetdo local.

* Requisitos reduzidos
para licitantes locais.

+ Comprovagdes de que pelo
menos uma porcentagem

das a¢bes da empresa do
desenvolvedor do projeto deve
ser detida por brasileiro.

» Compromisso de investir parte
da receita em contribuicdes
socioecondmicas.

* Leildo neutro.

* Processo interativo e
rodadas continuas.

* Ado¢do de mecanismos
matematicos que visam
comparar as ofertas de energia,
disponibilidade e certificados
de energia em um processo

de sele¢do unificado.

+ Oferta de vantagem
competitiva para
empreendimentos com menores
cronogramas de construgao.

* Considerar ofertas com
as perdas e consumo
interno descontados.

+ Bonificagdes por zonas
de preco direcionadas
a fontes especificas.

* Metodologia de facil
compreensao.

* Publicacdo da memoria de
calculo e das ofertas recebidas.

* Ado¢do de uma margem
de prego para aceitar
ofertas iniciais.

* Avaliagcdo multicritério
no leildo substituindo a
comparagdo por prego.

+ Foco no atendimento
do mercado regulado,
com possibilidade de
comercializar energia no
mercado de curto prazo.

* Indexacdo a moedas
internacionais.

* Longos periodos de contrato.

+» Assinatura do contrato
assim que o resultado do
leildo for anunciado.

+ Determinagdo de qual
agente sera responsavel
pela interconexdo da
planta com o sistema.

+ Penalidades diferenciadas por
fonte e por atrasos na construgdo.

* Garantias de manutencdo

da proposta.

+ Garantias de oferta.

+ Aplicar disposicées especificas
para penalizar os desenvolvedores
de projetos por baixo
desempenho e recompensa-los
por desempenho excessivo.

+ Subsidios e taxas especiais
para determinadas fontes.

+ Contratacao por
disponibilidade e por CELs.

* Garantias e seguros que
cubram compradores, clientes
regulados e danos a terceiros.

* Garantias para os geradores.
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0 uso de fontes
renovaveis de energia
pode contribuir
sobremaneira com a
geracao de emprego
e renda local na
medida em que sua
cadeia produtiva é
intensiva em mao de
obra local e de baixa
qualificacdo, como no
caso da hiomassa.

A realizacao de um
leilao de energia
renovavel para

suprir as demandas
energéticas locais

de producdo daria
celeridade ao processo,
garantiria a diversidade
de fontes renovaveis

e implicaria menor
custo para o programa
em geral, otimizando

0 recurso disponivel.

4.2 Recomendacdes para leiloes de energia
renovavel para suprimento elétrico
de comunidades remotas na Amazonia

Em que pese a diversidade de recursos
energéticos locais, h4 grande dificuldade para
que as concessionarias atendam adequadamente
comunidades remotas na Amazo6nia. Entende-
se que outros agentes podem vir a fazer parte
desse processo, seja unicamente na fase de
implantagdo dos empreendimentos, seja
também ampliando sua atuagio para operacao

e manutencio do sistema de geracao.

A estratégia adotada pelo Governo Federal
para lidar com essa questao é o Programa
Mais Luz para a Amazénia (MLA), que visa ao
atendimento desse mercado pelas distribuidoras
de energia elétrica com supervisdo da Centrais
Elétricas do Brasil S/A — Eletrobras. Tanto a
implantagio das unidades geradoras quanto

a sua gestao estao sob a responsabilidade de
empresas privadas sem experiéncia nesse

tipo de atendimento e, muitas vezes, sem o
devido conhecimento da realidade regional.

Embora o instrumento legal que criou o MLA
assegure que as distribuidoras podem langar

mao de qualquer fonte renovavel de energia, o
que se verifica é a pretensao do uso intensivo de
energia solar fotovoltaica. Assim, mais uma vez

o0 uso de outros recursos energéticos renovaveis
locais capazes de agregar emprego e renda em
potencial superior ao da energia solar fotovoltaica,
principalmente quando se trata da ocorréncia
desses beneficios proximos ao local de implantacao
da fonte geradora, é relegado ao abandono.

Soma-se a esse quadro o fato de o MLA ndo

dispor, até o momento, de estratégia clara para
geracao de emprego e renda conforme preconiza

o decreto de sua criacao. O uso de outras fontes
renovaveis de energia pode contribuir sobremaneira
com essa questao na medida em que sua cadeia
produtiva € intensiva em mao de obra local e de
baixa qualificacio, como no caso da biomassa.

Assim, verifica-se que a realizacdo de um leildo de
energia renovavel para suprir essas demandas daria
celeridade ao processo, garantiria a diversidade de
fontes renovaveis e implicaria menor custo para o

programa em geral, otimizando o recurso disponivel.

No Quadro 8 constam recomendaces a serem
apreciadas quando da elaboracao do referido leilao.
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Quadro 8. Recomendacdes aos leiloes de energia para suprir comunidades remotas na Amazonia

Demanda

Pré-Qualificacao

Selecdo dos Vencedores

Obrigacdes Contratuais

+ Defini¢do prévia
da demanda.

* Delimitagdo de
areas especificas
para os projetos.

» Demanda baseada nas
previsdes de vendas
das distribuidoras.

« Existéncia de politica
de contetdo local.

* Lista de documentos evitando
demasiados custos afundados.

* Os documentos requeridos
devem facilitar o desenvolvimento
do projeto, e ndo gerar

barreiras de entrada a novos
agentes no mercado.

* Requisitos flexiveis relacionados
a experiéncia anterior do
desenvolvedor do projeto.

+ Exigéncia que o licitante ndo
tenha dividas fiscais ou, pelo
menos, que elas sejam limitadas, e
ainda que os gerentes de projetos
tenham ficha criminal limpa.

+ Comprovante de garantia
fisica da planta.

* Requisitos de experiéncias
anteriores.

* Devolucdo dos valores
depositados como garantia.
+ Exigéncia de documentos

pouco complexos quanto ao
planejamento do projeto.

* Leildes neutros.

* Processo interativo e
rodadas continuas.

» Vantagem competitiva
para empreendimentos com
maior agregac¢do de geracdo
de emprego e renda local.

* Metodologia de facil
compreensao.

* Publicagcdo de memoéria de
calculo e das ofertas recebidas.

+ Fornecer facilidade
de financiamento para
pequenos atores.

+ Avaliagdo multicritério
no leildo substituindo a
competi¢cdo por preco.

+ Longos periodos de contrato.

+ O contrato deve ser assinado
assim que os resultados do

leildo forem anunciados.

* Métricas de remuneracdo

com base na geracdo.

+ Penalidades diferenciadas por
fonte e por atraso na construgdo.
+ Garantias de oferta.

+ Aplicar disposi¢des especificas
para penalizar os desenvolvedores
de projetos por baixo
desempenho e recompensa-los
por desempenho excelente.

* Subsidios e taxas especiais

para implantacdo dos projetos.

+ Garantias para os geradores.
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(> O acai tem seu potencial
produtivo além do consumo
e pode ter seus residuos
transformados em biomassa
para geracao de energia

Para os dois mercados considerados informantes-
chave, foram apresentadas as seguintes
sugestoes para os leiloes de energia renovavel:

« Promover solucoes hibridas de geracao
de energia e com possibilidade de uso
de tecnologias de armazenamento;

« Estimular o uso de tecnologias nacionais;
 Promover ages de eficiéncia energética;

« Previsdo do atendimento considerando
a evolugdo da demanda;

+ Necessidade de estudos para melhoria
das informacoes acerca das potencialidades
energéticas locais e regionais;

« Garantia de linhas de crédito e facilidades
para licenciamento e aprovacgao dos projetos;

« Seguranca juridica/regulatéria e
previsibilidade sobre os leilGes;

« Poder usar a sub-rogacao da Conta de
Consumo de Combustivel quando houver
substituicao da geracao a dleo diesel;

» Produtos que permitam diversidade
de modelos de negbcios;

« Prazos mais longos para elaboracao
e cadastramento de propostas;

« Incentivar as solu¢tes de geracdo que assegurem
carbono evitado, devendo ser estabelecido um
mecanismo de precificacao do carbono;

« Fomentar a participacao de empresas locais;

« Dar preferéncia as micro e pequenas empresas e
a promocao da qualificacio de profissionais locais;

» Precos diferenciados por fonte;

« Investimentos na melhoria da
qualidade e tempestividade dos dados
encaminhados pelas distribuidoras;

« Considerar os beneficios da reducao da
Conta de Consumo de Combustivel; e

« Revisar as formulas de precificacao do
certame, uma vez que estao totalmente
voltadas para geragdo termelétrica.
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RESULTADO DA PESQUISA COM
INFORMANTES-CHAVE SOBRE
LEILOES DE ENERGIAS RENOVAVEIS
NA REGIAO AMAZONICA
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1. 0BJETIVO DA PESQUISA

O objetivo da pesquisa foi obter subsidios para proposi¢ao de boas préaticas para
realizacdo de leiloes de energia renovavel para a regiao amazdnica brasileira.

2. PARTICIPANTES

De forma a colher a percepcao de diferentes segmentos da sociedade,
foram definidos grupos de participantes da pesquisa, os quais constam
do Quadro 1, bem como a quantidade de respondentes.

Quadro 1. Participantes da pesquisa

Quantidade de

Grupo Representante respondentes
Operador Nacional do Sistema (ONS)
Governamental Empresa de Pesquisa Energética (EPE) 01

Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)

Volt Robotics
Empresa 01
Tempo Presente e Consultoria

Associagdo Brasileira de Gerag¢do Distribuida (ABGD)

Associagdo Brasileira de Energia Solar (ABSOLAR)

Associagdo Brasileira de Biogas
Entidade de classe 03
Unido da Industria da Cana-de-Agucar (UNICA)

Unido Brasileira do Biodiesel e do Bioquerosene (UBRABIO)

Sociedade Brasileira de Planejamento Energético (SBPE)

- Instituto Clima e Sociedade
Organizac¢ao Nao
Governamental

01
Instituto Consciéncia Limpa

Outro Forum de Energia Renovavel de Roraima 01

Como se pode observar no Quadro 1, do total de 14 entidades convidadas, 7 responderam
a pesquisa, representando o total de 50%. Percebe-se ainda que o mencionado percentual
também se verifica entre os grupos, com exce¢ao do grupo governamental.
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3. ANALISE DOS RESULTADOS

3.1 Considera importante ser realizado
|eilao exclusivo de fontes renovaveis
de energia para os Sistemas Isolados?

O grafico da Figura 1 mostra o
resultado das respostas.

Figura 1. Resultado da pergunta “Considera importante
ser realizado leilao exclusivo de fontes renovaveis
de energia para os Sistemas Isolados?”

85,7%
SIM

———— 143%

NAO

Registre-se que somente o ente governamental
nao considera importante realizar um
leilao exclusivo de energia renovavel.

3.2 Justifique sua resposta para questao 1.

Os que se mostraram favoraveis a realiza¢ao
de leilGes exclusivos de energias renovaveis
apresentaram os seguintes argumentos:

» Pelas oportunidades locais e pela
necessidade de retirar a geragao fossil.

« E necessario acabar com o diesel
e o subsidio, reduzindo emissoes e

promovendo o desenvolvimento local.

« Para dar seguranca juridica aos investidores.

« Pela relevdncia estratégica de acelerar a transicdao
energética, com foco na priorizacdo — da reducdo de
emissoes de GEE; do desenvolvimento do setor de ER;
com ganhos de escala; e do fomento aos programas
de P&D em geracdo e armazenamento de ER.

« Os leiloes devem considerar o principio de
neutralidade entre as fontes de geracdo, avaliando
diferentes atributos. No caso dos Sistemas Isolados,
que se encontram em dreas pouco poluidas, o
atributo ambiental é imprescindivel, de modo a
garantir a preservacdo do meio ambiente local. Os
sistemas a diesel, mais utilizados em regioes remotas,
possuem grande emissdo de gases de efeito estufa,
prejudicando a qualidade do ar, indo na contramao
dos compromissos firmados pelo Brasil no Acordo de
Paris. Além disso, esse tipo de sistemna necessita de
uma logistica complexa do combustivel e possui custos
elevados. Desta forma, a exclusividade é necessaria
para assegurar que parte do atendimento a carga
das regioes considere os atributos ambientais.

« A Amazoénia precisa de uma politica para
fontes renovaveis de energia. Ao responder
“sim” acima, reconheco que as fontes renovaveis
podem ser intermitentes (solar) e, portanto, sera
mais viduvel se for leildo para sistema hibrido
(com biodiesel e/ou armazenamento).

O ente governamental que se mostrou contrario
ao leilao exclusivo de energia renovavel
apresentou o seguinte argumento:

» Nem sempre a oferta exclusivamente renovavel é
aquela que garante seguranca energética e a melhor
relacao custo-beneficio para a sociedade brasileira.

A cada leildo, a cada lote, estudos técnicos especificos
sdo necessarios para verificar os requisitos e as
combinacobes adequadas de fontes para atender e
sempre que possivel permitir a competicdo mais ampla
possivel. Quando ha determinadas localidades em vias
de ser interligadas, por exemplo, ndo se justifica um
contrato de longo prazo para viabilizar investimentos
em renovdveis. Em outras, a oferta existente de gas
natural produzido na regido também pode ser positiva.
Além disso, para garantia da seguranca energética,
pode ser importante ter solugoes hibridas, que
combinem renovaveis com backup termelétrico fossil.
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3.3 Que produtos vocé considera
importantes em um leilao de energia
renovavel para os Sistemas Isolados?
0BS: Pode assinalar mais de uma opcao.

Na Figura 2 tem-se a sistematiza¢ao das respostas.

Figura 2. Sistematizacdo das respostas para a
pergunta “Que produtos vocé considera importantes
em um leilao de energia renovavel para os Sistemas
Isolados? 0BS: Pode assinalar mais de uma op¢ao”

Poténcia
com energia _ 3 (42,9%)
associada
energia limpa
0 2 4 6 8

Do gréfico, verifica-se que todos consideram
que o produto energia é importante e que
somente um nao considera que o certificado
de energia renovavel é importante.

Para melhor entendimento do resultado, registre-se
que as respostas foram distribuidas como segue:

» Trés respondentes assinalaram que
consideram importantes os produtos energia
e certificado de energia renovéavel;

» Trés respondentes assinalaram que
consideram importantes os produtos
energia, poténcia com energia associada
e certificado de energia renovéavel; e

» Um respondente assinalou que considera
importante somente o produto energia.

3.4 Justifique sua resposta para a questao 3.

Os argumentos apresentados pelos
respondentes que consideram importantes
dois produtos foram os seguintes:

« Pelas necessidades locais, seria
muito bom ter um certificado;

« A concessdo de CEL aumentarad a
rentabilidade e atratividade das fontes;

« Obviamente para substituir a geracdo elétrica a
diesel, que é uma prdtica nociva a prépria Amazénia.

Por sua vez, os argumentos apresentados
pelos respondentes que consideram
importantes os trés produtos foram:

« Os produtos dependem de cada localidade e
necessidade do sistema, inclusive outros servi¢os/
requisitos poderdo vir a ser necessarios (ex.:
flexibilidade). Em determinados casos, é possivel
abrir um produto energia e um produto poténcia. Em
outras localidades, até mesmo pela escala, produtos
distintos para energia e poténcia ndo se justificam,

e até mesmo tornam complexa a gestdo do sistema
isolado. No regramento atual, as renovdveis e o gas
natural ja sdo contemplados com contratos mais
longos, como um incentivo, o que ndo ocorre para

a geracdo a diesel. Isso na prdtica ja é uma forma
implicita de precificagdo de carbono. No entanto, estd
em discussao atualmente a valoracdao de beneficios
ambientais no setor elétrico, o que pode viabilizar
mecanismos de precificacdo de carbono (nao apenas
na modalidade certificado de energia limpa).

« Para garantir a avaliagdo dos atributos, inclusive
os ambientais, e diminuir a utilizacdo de térmicas

a diesel na regido, é necessario que as fontes
renovaveis tenham mecanismos de valoracgdo do
carbono evitado para que sejam comparadas de
forma igualitaria as térmicas. Além disso, o sistema
a ser instalado precisa atender as necessidades
sistémicas em termos de energia e poténcia, com tais
atributos devidamente contemplados nos contatos.

Os lotes leiloados possuem caracteristicas

e porte distintos, entdo acho que todos se
aplicam. Certificado é bem interessante, mas
uma vitéria ja seria ter o leildo. Talvez ir aos
poucos gere menos resisténcia e seja mais
indicado incluir o certificado em outra fase.

O respondente que considerou que
somente o produto energia é importante se
justificou com o seguinte argumento:

« Em virtude da perspectiva de contratagao
com precos mais reduzidos.
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3.5Em uma escala de 1 (um) a 10 (dez), informe a
relevancia de cada um dos objetivos que seriam desejaveis
em um leilao de energia renovavel para Sistemas

|solados, sendo 1 (um) o grau inferior de relevancia.

Nas figuras de 3 a 8 constam os resultados das respostas.

Figura 3. Resultado das notas atribuidas ao objetivo “eficiéncia em custo”

3
2
1 I 1
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

”

Figura 4. Resultado das notas atribuidas ao objetivo “garantia de atendimento da demanda futura

Figura 5. Resultado das notas atribuidas ao objetivo “aumento da diversidade da matriz elétrica”

5
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Figura b. Resultado das notas atribuidas ao objetivo “atracdo de investidores altamente qualificados”
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Figura 7. Resultado das notas atribuidas ao objetivo “incentivo a competicao”

1 1 1
6 7

8 9 10

Figura 8. Resultado das notas atribuidas ao objetivo “contribuicdes para o desenvolvimento socioecondmico”

As médias ponderadas para cada objetivo estabelecido
para o leilao foram as seguintes:

« Eficiéncia em custo: 8,0
« Garantia de atendimento da demanda futura: 8,0

« Aumento da diversidade da matriz elétrica: 8,85
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« Atracdo de investidores altamente qualificados: 7,71
« Incentivo a competicdo: 7,57

« ContribuicOes para o desenvolvimento
socioeconomico: 8,71

Muito embora a maior média tenha sido para o
objetivo “aumento da diversidade da matriz elétrica”
e a menor média tenha sido obtida para o objetivo
“incentivo a competicao”, verifica-se que a diferenca
percentual entre elas é da ordem de somente 14,4%.

E oportuno registrar também que as médias
obtidas podem ser consideradas elevadas, o que
representa que os respondentes, em sua grande
maioria, consideram todos os objetivos relevantes.

3.6 Mesmo que considere nao apropriado,
quais suas sugestoes para um leilao de
energia renovavel para os Sistemas Isolados
para que atinja eficiéncia em custo?

Sugestbes apresentadas:

« Utilizacao de biomassa (residuos locais)
caroco de acai, RSU, entre outros. Geracdo
com energia solar onde for possivel.

« E sempre importante, mas deve-
se considerar ndo apenas o custo de
implantagdo, pois o diesel é mais barato.

« Usar recursos energéticos locais, como biomassa
de plantas aqudticas para produzir biogds, e com
este gerar eletricidade substituindo diesel.

« Ampla competicdo. Produtos que permitam
diversidade de modelos de negécio.
Qualidade da habilitacdo técnica, para

ter projetos de melhor qualidade. Melhor
qualidade e tempestividade dos dados vindos
das distribuidoras locais, para orientar

o planejamento de forma mais assertiva
(crescimento da demanda, perfil da carga,
previsdo de interligagado, etc.).

» Promover solucoes hibridas de geracdo de
energia das fontes solar, edlica, biomassa
/ biocombustiveis, hidraulica (CGHs).

« De forma a atingir a eficiéncia em custo, é
necessario considerar o fomento da tecnologia
nacional, em solucdes hibridas como energia

solar fotovoltaica, com armazenamento e um
pequeno percentual de geracdo termelétrica. Outra
sugestao é a de instalacdo de microrredes em
algumas regioes, o que deve baratear os sistemas
competindo nos leiloes. Finalmente, devem ser
adotadas melhores prdaticas logisticas e ambientais.

» Solugdo mista / hibrida e incluir acées de eficiéncia
energética. O custo deve ser real para todas as
fontes, e nao subsidiado pela CCC como ¢é hoje.

3.7 Mesmo que considere nao apropriado,
quais suas sugestoes para um leilao de energia
renovavel para os Sistemas Isolados para que
garanta o atendimento de demanda futura?

« E preciso planejar investimentos que
proporcionem o desenvolvimento econémico
da regido, garantindo que investidores tenham
acesso a energia com qualidade e custo baixo.

« O leildao deve prever o crescimento da
demanda, que hoje esta reprimida.

« O cultivo de biomassa aquatica implantado nas
comunidades isoladas proporcional a capacidade
de geracdo garante a demanda futura.

» Melhor qualidade e tempestividade dos dados
vindos das distribuidoras locais, para orientar o
planejamento de forma mais assertiva (crescimento

da demanda, perfil da carga, previsao de interligacao

etc.). Fiscalizagdo apés o leildo para cumprimento

dos marcos de implantacdo. Qualidade da habilitagdo

técnica, para ter projetos de melhor qualidade.

« A despeito da complexidade, propiciar a

flexibilizagdo da poténcia instalada ao longo do tempo,

de conformidade com o crescimento da demanda.

« Deve-se considerar um leilao objetivando
atender ndo sé6 a demanda atual, mas também a
demanda reprimida da regido, com uma projecdo
de atendimento aos préximos cinco anos.

« Em geral sdo feitos novos leiloes, entdo diria
que o projeto deveria ser escalonavel.
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3.8 Mesmo que considere nao apropriado,
quais suas sugestdes para um leilao de
energia renovavel para os Sistemas
|solados para que contribua com o aumento
de diversidade da matriz elétrica?

« Nao existe duvida de que se faz necessario
diversificar a matriz amazoénica para uma matriz
limpa e renovavel com vdrias possibilidades,
evitando o subsidio cruzado da CCC.

» O uso de recursos locais permitira
o aumento na diversidade.

 Biomassa aqudatica para substituir diesel poluente,
indexado ao délar e dependente de logistica.

« Ampla competicdo. Produtos que permitam
diversidade de modelos de negocio (ex.: prazos
contratuais diferenciados dependendo das fontes).
Estudos para melhoria das informacées sobre

o0s potenciais energéticos locais/regionais.

« Priorizar solugées hibridas de geracao de energia.

« Para contribuicdo com o aumento de diversidade
da matriz elétrica, se faz necessario reduzir a
dependéncia do 6leo diesel, de forma a inserir mais
projetos hibridos na matriz elétrica. Além disso,
nos leiloes em que haja permissao de contratacao
de usinas térmicas, pode-se destinar uma parcela
da demanda para as fontes renovdveis.

» Sem divida, reduzir a competitividade “falsa” dos
combustiveis fosseis subsidiados e promover fonte
de geracao local acoplados em sistemas hibridos.

3.9 Mesmo que considere nao apropriado,
quais suas sugestdes para um leilao de energia
renovavel para os Sistemas Isolados para
atrair investidores altamente qualificados?

 Garantir as linhas de crédito, contratos de energia
de longo prazo com precos justos e facilidades
para licenciamentos e aprovacgoes de projetos.

« Necessario que as condicoes do leilao
estabelecam critérios técnicos.

« Custo de implantacao e operacdo mais baratos
garantem TIR e Payback muito atrativos.

« Qualidade da habilitagdo técnica, para ter projetos
de melhor qualidade. Produtos que permitam
diversidade de modelos de negécio. Estudos para
melhoria das informacoes sobre os potenciais
energéticos locais/regionais. Seguranca juridica/
regulatoria e previsibilidade sobre os leiloes.

» Mediante exigéncias mais rigidas de acervo
técnico, de comprovacgdo de dominio de
tecnologias mais avangadas e inovadoras.

« Para atrair mais investidores altamente
qualificados, é possivel ter como regra a comprovacao
de projetos similares, mesmo que de portes

diferentes. O aporte de certas garantias também

traz investidores com melhor qualificagdo. Além
disso, é recomendado avaliar a questdo social,
considerando projetos que possam incentivar
programas educacionais e profissionalizantes.

« ITnvestidor é investidor, onde tiver lucro ele estara
presente. Entdo o termo “qualificado” me parece
redundante. O que qualquer investidor quer é
seguranca juridica, regras claras e contratos de longo
prazo que seja honrados. O governo tem que criar
essas condigoes e tirar a “falsa” competitividade das
fontes fosseis ao incluir ganhos ambientais nos leiloes.

3.10 Mesmo que considere nao apropriado,
quais suas sugestdes para um leilao de
energia renovavel para os Sistemas
Isolados para incentivar a competicao?

« Garantir que nao ocorram entraves
para a entrada de novos players.

« Considerar ndo apenas o custo de implantacao,
mas também o custo de O&M, permitindo o uso de
sistemas de armazenamento. Poder usar a sub-
rogacdo nos casos de substituicdo de diesel.

« Oferecer as comunidades a oportunidade de produzir
o proprio combustivel com biomassa aquadtica.

« Produtos que permitam diversidade de
modelos de negécio. Estudos para melhoria das
informagoes sobre os potenciais energéticos
locais/regionais. Seguranca juridica/
regulatéria e previsibilidade sobre os leildes.
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« Ao contrario do que vem ocorrendo, gerar
previamente base robusta de informacoes / dados
de natureza técnica, com intensa divulgacdo;

e disponibilizar prazos mais longos para
elaboracdo e cadastramento de propostas.

« Para incentivar a competicdo, podem ser levados
em consideracdo os beneficios ambientais (carbono
evitado) das fontes renovdveis. Por isso, é preciso

estabelecer um mecanismo de precificacdo de carbono.

Ainda, deve ser dado prazo suficiente para que os
empreendedores desenvolvam solugées criativas
de atendimento, reduzindo custos e promovendo
o atendimento ao consumo de forma eficiente.

« Menor preco sem subsidios, maior
ganho socioambiental e fomentar
participacgdo de empresas locais.

3.11 Mesmo que considere nao apropriado,
quais suas sugestoes para um leilao de energia
renovavel para os Sistemas Isolados para que
este contribua para o desenvolvimento local?

» Garantir energia de qualidade e de baixo custo para
atrair investidores para o desenvolvimento local.

« Que incentive empresas, fontes e pessoal da regido.

« O desenvolvimento local busca recursos
energeéticos locais. Aguapé x Diesel.

» Produtos que permitam diversidade de modelos
de negocio. Estudos para melhoria das informacoes
sobre os potenciais energéticos locais/regionais.
Garantia da seguranca energética, incluindo a
fiscalizacgao e a qualidade da habilitacdo técnica.

« Dar preferéncia, conforme a lei, as MPEs;
promover a qualificacdo de profissionais locais.

« Para contribuir com o desenvolvimento local, o
leildo pode prever a qualificacGo de mao de obra
local para a operacgdo e manutencdo dos sistemas.
Ainda, o leildo pode estar associado a politicas
publicas mais abrangentes de geracdo de renda a
partir do trabalho para as comunidades locais.

« Fomentar participacao de empresas locais que
gerem mais emprego na regiao, que possam incluir
pequenas e médias empresas na implementacdo, que
os recursos de P&D gerados dos projetos vencedores
sejam aplicados para responder a demandas

locais, e ndo somente da empresa vencedora.

3.12 Mesmo que considere nao apropriado,
quais suas sugestoes para um leilao de
energia renovavel para os Sistemas Isolados
quanto a demanda? 0BS: A demanda

diz respeito sobre “o que” e em “quais
condicdes” deve ser comprado no leilao.

« Minimo de 15 anos e com preco de compra
diferenciado por fontes de energia.

« Proibir fontes fésseis. Contratos
de pelo menos 20 anos.

« Facilmente identificveis componentes da demanda.

» A defini¢do dos requisitos a serem contratados vem
dos estudos de planejamento. Para tanto, é preciso
investir na melhor qualidade e tempestividade

dos dados vindos das distribuidoras locais,

para orientar o planejamento de forma mais
assertiva (crescimento da demanda, perfil da

carga, previsdo de interligacdo etc.). A definicao

dos produtos (fontes, prazos contratuatis,

obrigacoes diversas) deve manter coeréncia com

0s requisitos e ofertas possiveis na regido.

« Estabelecer curva de carga, explicitando demandas
horarias; para calculo da demanda maxima, aplicar
um coeficiente de majoracao sobre a demanda
média; tomar a demanda maxima como referéncia
para a definicdo da capacidade minima da planta.

« Sugere-se ter sistemas de controle de cargas
criticas, evitando o acionamento concomitante sem
necessidade. Seriam controladores de equipamentos
domésticos, comerciais e industriais ligados

a rede. Ainda, no leilao pode ser considerada

uma parte da demanda total destinada a fontes
renovdveis. Em um segundo momento, passaria

a considerar contratos por quantidade.

« Nao sei se entendi bem, mas acho que muito da
demanda vem associado a uma baixa eficiéncia
no consumo. Entdo acho que deveriam ser parte
do programa das empresas vencedoras, acoes de
conscientizacdo e capacitacdo de consumidores
para reduzir consumo, adotando medidas de
eficiéncia energética. Sobre o que deveria ser
comprado e em quais condi¢oes, diria energia

e poténcia com menor custo para o cliente.
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3.13 Mesmo que considere nao apropriado,
quais suas sugestdes para um leilao de energia
renovavel para os Sistemas Isolados quanto

a pré-qualificacdo dos participantes?

* Que ja possuam unidades em operacdo e
demonstracdo de capacidade financeira para
o desenvolvimento do projeto proposto.

« Apresentacdo de projeto e andlise ambiental.
Para biomassa, comprovar suprimento.

» Os participantes que oferecerem maiores
vantagens para participa¢@o comunitaria.
Ex.: no cultivo de macrdéfitas aqudticas.

« Existe um processo de habilitagdo técnica das
solucodes de suprimento, conduzido pela EPE, que ja
permite fazer um filtro de qualidade das propostas
e melhorar a percepcdo de riscos por parte dos
empreendedores. O desafio é buscar o equilibrio:
pré-qualificacdo excessivamente restritiva limita

a competicdo; excessivamente permissiva tende a
reduzir a taxa de sucesso dos projetos. Em adicdo
aos controles de qualidade no Gmbito de setor
elétrico, ha ainda outros controles, a exemplo do
licenciamento ambiental, sendo que os 6rgaos
licenciadores precisam estar preparados para
adequada e tempestiva andlise e tomada de decisdo.

« Estabelecer critérios objetivos e precisos
para avaliacdo da capacidade técnica.

« Sugere-se aplicar os critérios ja utilizados
para leiloes de energia nova, por exemplo.

« Importante, mas ainda assim esse formato poderia
admitir somente empresas que fazem o mesmo de
sempre. Seria importante adicionar critérios de
inovacgdo, além do técnico e financeiro de sempre.

3.14 Mesmo que considere nao apropriado,
quais suas sugestdes para um leilao de
energia renovavel para os Sistemas Isolados
quanto a fase de selecao dos vencedores?

» Acredito que devem ser considerados, além
do valor da energia oferecida, os beneficios
ambientais e sociais do projeto.

« Leildo apenas por energia.

« Custos dos investimentos CAPEX e reconhecimento
do grau de envolvimento da comunidade.

« A selecdo deve ser guiada pelo menor custo,
desde que atendidos os requisitos de seguranga
e de habilitacdo técnica, dentro das diretrizes
previamente estipuladas (ex.: prazo dos
contratos, produtos energia/poténcia, etc.).

« Qualificar e estabelecer pontuacoes para critério
relevantes: menores precos; menores emissoes de
GEE; desenvolvimento local e inclusdo social.

» Devem-se aplicar os procedimentos existentes
em outros leiloes; ainda devem ser considerados
os beneficios ambientais das fontes.

« Ndo sei se tenho sugestdo. O vencedor ganha
com base nos critérios estabelecidos, se é preco
somente ou se inclui outras variaveis. Em geral
¢é preco. Entdo a selecao deveria incluir outras
varidveis, como social, ambiental, inovacao etc.

3.15 Mesmo que considere nao apropriado,
quais suas sugestdes para um leilao de
energia renovavel para os Sistemas Isolados
quanto as obrigacdes contratuais?

« O leildo de renovdveis para o sistema isolado
deve ter o prazo de um leilao A-5, ou seja,
cinco anos para a construgdo do projeto de
prazo minimo de compra da energia.

» Desempenho minimo em termos de DEC/
FEC e garantia de disponibilidade.

« Entrega de energia firme. O biogds é considerado
fonte de base por ser armazenavel.

« Prazo de implantacao é fundamental,
assim como os requisitos de qualidade
do suprimento. A fiscalizacdo e a boa
regulacdo (ex.: edital) é essencial.

« Exigéncias precisas e objetivas de cumprimento
de obrigacées contratuais na execuc¢do do contrato:
de fiscalizacao pela ANEEL; de operacdo pelas
empresas, sujeitando-as a penas mais severas.

» Sem contribuicoes.
« Fundamental para ambos os lados. Gerador e

contratante. O contrato é a base da relacdo juridica
e é muito importante que seja seguido a todo custo.

43



3.16 Que outras questoes vocé considera
pertinentes no tocante a tematica de leiloes de
energias renovaveis para os Sistemas Isolados?

« Vejo na possibilidade de usinas de gaseificacdo
uma grande soluc¢do para o lixo de cidades da regiao
amazoénica e, consequentemente, a substituicdo da
geracdao a combustivel f6ssil por energia oriunda de
residuos que geralmente serao enterrados em algum
local, que ainda ira gerar metano para a atmosfera.

« Considerar beneficio da reducao da CCC.

« Oferecer oportunidade de evitar a disseminacgdo
do diesel no ecossistema amazoénico. Segundo o ONS
(Operador Nacional do Sistema Elétrico), sdo 550
milhées de litros de diesel por ano empregados na
geracao de eletricidade nas comunidades isoladas.

« Importante reiterar a resposta para a pergunta 2.
A resposta foi: Nem sempre a oferta exclusivamente
renovdvel é aquela que garante seguranca

energética e a melhor relagao custo-beneficio para

a sociedade brasileira. A cada leildo, a cada lote,
estudos técnicos especificos sdo necessarios para
verificar os requisitos e as combinacoes adequadas
de fontes para atender e sempre que possivel permitir
a competicdo mais ampla possivel. Quando ha
determinadas localidades em vias de ser interligadas,
por exemplo, ndo se justifica um contrato de longo
prazo para viabilizar investimentos em renovdveis.
Em outras, a oferta existente de gas natural produzido
na regido também pode ser positiva. Além disso,
para garantia da seguranca energética, pode ser
importante ter solucoes hibridas, que combinem
renovaveis com backup termelétrico fossil.

« Abrir o mercado para produtores independentes,
adicionalmente ao mecanismo dos leiloes.

* Revisar as formulas de precificacdo
do certame, que hoje estdo totalmente
voltadas para geragdo termelétrica.

« Oferecer prazos maiores de contratacao;
por exemplo, 20 anos.

« Permitir solugbes parcialmente renovdveis,
que possam ser mais competitivas que solucoes
100% renovaveis, de forma a melhorar a
viabilidade econémica dos projetos.

 Na forma atual, as fontes renovaveis ndo sao
“Incentivadas” a participar. Na verdade, sdo
penalizadas, haja vista o resultado dos tltimos leiloes.
Uma sistemdatica prépria para ER devera ser criada,
e elementos de inovacao e ganhos socioambientais
(ESG no atual jargdo), inseridos no certame.
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APENDICE I

ANALISE DO LEILAD PARA

SUPRIMENTO A BOA VISTA

E LOCALIDADES CONECTADAS
E LEILAO DE SUPRIMENTO

AQS SISTEMAS ISOLADOS 2021




O Leilao para Suprimento a Boa
Vista e Localidades Conectadas®

foi realizado no dia 31 de maio de
2019 pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica com o objetivo de
contratar energia e poténcia para
atender ao mercado consumidor de
Boa Vista e localidades conectadas,
regioes ainda ndo conectadas ao
Sistema Interligado Nacional (SIN).
O certame teve como resultado a
contratacao de 294 MW de poténcia
fornecidas por um total de nove
empreendimentos de geracao

com variadas fontes de energia,

das quais 43% sao renovaveis.

E oportuno observar que o leildo
em questao nao foi realizado para
contratar exclusivamente solucoes
energéticas renovaveis. Portanto

é preciso relativizar o confronto
vis a vis entre suas caracteristicas
e as boas praticas elencadas
anteriormente, dado que estas se
aplicam a leiloes genuinamente

de energias renovaveis.

! A analise dos leiloes foi realizada a luz das informac6es contidas
em documentos oficiais e lancando mao da metodologia apresentada neste relatorio.
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1. LEILAQ DE RORAIMA:
SISTEMATIZACAO DAS
INFORMACOES LEVANTADAS

As informac0es obtidas acerca do certame em questao foram sistematizadas valendo-se da estrutura
utilizada para organizar as boas praticas em leiloes de energias renovaveis, apresentadas a seguir.

DEMANDA

Quadro 1. Caracterizacao da demanda do Leilao para Suprimento a Boa Vista e Localidades Conectadas

FATORES CARACTERISTICOS =
DA DEMANDA INFORMACOES
Produtos leiloados Poténcia e energia.
Flexibilidade E possivel adaptar a demanda de acordo com as

ofertas recebidas para ambos os produtos.

Produto energia exclusivo para fontes renovaveis; capacidade de

Limita¢d - S o o
tacoes escoamento de gera¢do como critério para classificagdo dos lances

Agente definidor da demanda EPE - mediante proposta de planejamento da distribuidora.

Nao foi encontrada predeterminacdo de fontes renovaveis

Predeterminagdo de fontes especificas. O leildo prevé uso misto de fontes e tecnologias.

Sec¢do da demanda em blocos/

A : ndicdo na lecida.
horarios de fornecimento Condicdo ndo estabelecida

Origem da demanda Mercado regulado.

Momento de revelagao

da demanda Apbds o leildo.

O Leilao para Suprimento a Boa Vista e Localidades Conectadas teve como
produtos poténcia e energia, e o sistema utilizado para realizacao do leildo
possibilitou a adaptacao da demanda de acordo com as ofertas recebidas.

O produto “Energia” foi exclusivo para fontes renovaveis, e a capacidade
de escoamento de geragdo foi estabelecida como critério para classificagio
dos lances. O agente que definiu a demanda foi a Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), de acordo com o planejamento da distribuidora.

Além disso, nao houve especificacao de fontes de geracao.

A demanda foi revelada aos participantes ap6s o certame e teve origem no

mercado regulado. Ou seja, as solucoes de suprimento deveriam atender
ao mercado consumidor de Boa Vista e das localidades conectadas a ele.
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PRE-QUALIFICACAQ

Quadro 2. Caracterizacdo da pré-qualificacao do Leilao para Suprimento a Boa Vista e Localidades Conectadas

FATORES CARACTERISTICOS

DA FASE DE _
PRE-QUALIFICAGAO

INFORMAGOES

Agentes que precisam
de aprovacao

Candidatos a geradores passam por habilitagdo pela EPE.

Documentos sobre a situacdo
financeira dos participantes

Documentos de Regularidade Fiscal e Trabalhista; e
documentos de Qualificagdo Econdmico-Financeira.

Politica de contelido local
(para incentivar o
desenvolvimento
econdmico e social)

Ndo solicitado.

Comprovacdes de a¢des
socioambientais (para
incentivar o desenvolvimento
econdmico e social)

A licenca ambiental ndo é exigida no cadastramento de solu¢8es de suprimento.
Deve ser apresentada posteriormente conforme prazo estabelecido pela ANEEL.

Documentos sobre o projeto

Memorial descritivo, ART, licenca ambiental, direito de dispor dos terrenos
associados, comprovacao de disponibilidade de recursos energéticos,
cronograma e or¢gamento do projeto (inclusos no memorial descritivo).

Critério de interconexdo
da planta com o sistema

N3o é necessario apresentar parecer de acesso. O candidato
escolhe previamente o ponto de conexdo da proposta de solugdo,
o qual ndo pode ser alterado depois do cadastramento.

Sobre a capacidade
de geracdo da planta

Exigida a apresentagdo de comprovacao de disponibilidade de recursos
energéticos e estimativa da producdo de energia por fonte.

Custos afundados
dos participantes

Documentos técnicos relativos ao projeto.

Os candidatos a geradores passaram por habilitacao da EPE para
classificacao inicial, dos quais foram exigidos documentos de projeto da
solucdo de suprimento e a comprovacao de disponibilidade de recursos.

Foi exigida a apresentacao de documentos que comprovassem,
dentre outros aspectos, a satde financeira do participante,
entre eles documentos de regularidade fiscal e trabalhista; e
documentos de qualificacao econémico-financeira.

Também nao foi estabelecida uma politica de conteudo local

para participagdo no leildo. Além disso, o edital estabeleceu a nao
necessidade de apresentacgio de parecer de acesso para conexao a
rede de distribuicao; a obrigatoriedade foi a escolha do ponto de
conexao, a qual nao poderia ser alterada ap6s o cadastramento. Qutro
documento nio exigido previamente foi a licenca ambiental, sendo
obrigatéria sua apresentacdo em momento posterior ao certame.
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SELECAO DO VENCEDOR

Quadro 3. Caracterizacdo da selecao do vencedor do Leilao para Suprimento a Boa Vista e Localidades Conectadas

FATORES CARACTERISTICOS

DA FASE DE SELECAO INFORMAGOES
DO VENCEDOR

Tipo de leildo Exclusivo para energia renovavel (produto Energia).

Inicia com a habilitagdo técnica pela EPE; leildo dividido em duas fases (cada

Processo de sele¢ao - e
¢ fase para um produto), ambas subdivididas em etapas classificatorias.

Oferta de lance Unico na etapa inicial de ambas as fases,

Caracteristicas das ofertas ,
e ofertas de lances na etapa continua de ambas as fases.

Produto Energia: R$ 409,00/MWh; produto Poténcia

P -tet
reco-teto com energia associada: R$ 1.078,00/MWh.

Vantagens competitivas dadas

o Nao houve.
durante o processo de selecdo

Quanto ao tipo de leildo, este foi exclusivo para energia renovavel no
produto Energia, podendo ser apresentadas outras fontes no produto
Poténcia. O processo de selecao teve inicio com a habilitagio técnica das
solucoes de suprimento pela EPE, e a realizacao do leilao foi dividida em
duas fases. A primeira, destinada ao produto Poténcia, foi subdividida
em duas etapas: a etapa inicial, na qual os participantes submeteram um
anico lance, e a etapa continua, na qual os participantes classificados na
etapa anterior submeteram os seus lances para o produto em negociagéo.
A segunda fase, destinada ao produto Energia, foi subdividida em trés
etapas: a etapa inicial, na qual os participantes também submeteram
um tnico lance, a etapa continua, em que foram propostos lances

para o produto em negociacao, e a etapa de ratificacao de lances.

As ofertas no leilao tiveram como caracteristica o lance Gnico na etapa
inicial, e varias propostas de lances na etapa continua, sendo obedecido o
preco-teto estabelecido para cada produto, sendo R$ 409,00/ MWh para
Energia (produto de entrega que consiste na producao anual de energia)
e R$ 1.078,00/MWh para Poténcia (produto de entrega que consiste

em disponibilidade de poténcia e a respectiva energia associada).
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0BRIGACOES CONTRATUAIS

Quadro 4. Caracterizacdo das obrigacdes contratuais do Leilao para Suprimento a Boa Vista e Localidades Conectadas

FATORES CARACTERISTICOS

DAS OBRIGAGOES
CONTRATUAIS

INFORMAGOES

Depositos de garantias

O participante deveria apresentar o seguinte: i) garantia de proposta equivalente
a 1% do valor do investimento declarado a EPE, antecedente a realizagdo do
leildo; I1) garantia de fiel cumprimento equivalente a 5% do valor do investimento
declarado a EPE, aportada pelos vencedores do leildo; e iii) garantia apresentada
pelo comprador acima do documento de cobranga emitido pelo vendedor.

Certificados de
capacidade de geragao

Caberia ao agente gerador apresentar o que segue: i) comprovacdo
de disponibilidade de recursos energéticos e ii) comprovag¢do de
experiéncia anterior de implanta¢do de geracdo com pelo menos 1/3
da capacidade instalada da solu¢do de suprimento vencedora.

Contratacdo da capacidade
de gerac¢do firme da planta

Contratacdo pela poténcia instalada da usina.

Agentes envolvidos nas
assinaturas dos contratos

Distribuidora e gerador.

Riscos de sobrecontratacdo
ou subcontratacdo

Riscos de sobrecontratagao assumidos pela distribuidora.

Clausulas contratuais
generalizadas e penalidades

Penalidades em caso de descumprimento do prazo de entrada em operacao
comercial da(s) usina(s), ou de descumprimento da entrega da poténcia
contratada, ou da inflexibilidade mensais; definicdo da inflexibilidade
contratual, em MW médio; defini¢cdo da remunerac¢do do gerador; obrigacdes
das partes; estabelecimento da duracdo do contrato (15 anos, no maximo).

Remuneragao

E dada em funcdo de parcelas da receita fixa e da receita variavel, além
das penalidades; recebimento de créditos de reembolso da CCC.

Mercados para fornecimento

Mercado consumidor de Roraima (mercado regulado).

Responsabilidade quanto a
interconexao com o sistema

Conferida ao agente gerador.

O vendedor deveria comprovar a disponibilidade de
recursos energéticos para geracao, além de experiéncia
anterior na implantacio de central geradora similar
com, no minimo, 3 da capacidade instalada da
solucdo de suprimento vencedora do leilao.

O contrato estabeleceu, além da garantia de proposta
equivalente a 1% do investimento, estabelecida

pelo edital a ser apresentada antes do certame, a
apresentacao de 5% do valor do investimento, por parte
dos vencedores, como garantia de fiel cumprimento.
Além disso, o comprador deveria apresentar ao vendedor
garantia acima do documento de cobranca emitido.

A contratacao se deu em funcio da disponibilidade
de poténcia nas usinas, e o acordo foi firmado
entre a distribuidora e os geradores, sendo a
distribuidora a responsavel por assumir os riscos
de sobrecontratacao, e cada gerador, responsavel
pela interconexao com o sistema de distribuicao.

A remuneragao do vendedor foi estabelecida em func¢io
das parcelas de receita fixa do empreendimento,

da parcela variavel calculada em funcao da
disponibilidade de poténcia mensal da usina,

além da aplicacao das penalidades, estas sendo
aplicadas em caso de descumprimento do prazo

de entrada em operacao comercial da(s) usina(s),

ou de descumprimento da entrega da poténcia
contratada ou da inflexibilidade mensais. Além disso,
é estabelecido que, a partir da assinatura do contrato,
o vendedor passa a receber os créditos de reembolso
da Conta de Consumo de Combustiveis (CCC).

Além das penalidades, outras clausulas constantes
no contrato sio a inflexibilidade contratual, isto é, a
disponibilidade de poténcia minima a ser atendida
pelo empreendimento, as obrigacoes das partes

e a duracao do contrato, que foi de 7 anos para o
produto Poténcia cuja fonte priméaria nao é renovavel
ou gas natural, e 15 anos nos demais casos.
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1.1 Anélise do Leilao para Suprimento a Boa Vista e Localidades Conectadas

A anélise do certame seré feita a luz da metodologia proposta, considerando
cada um dos objetivos que poderiam ser estabelecidos para o leilao.

|. EFICIENCIA EM CUSTO

O Quadro 5 apresenta a eficiéncia em custo do leilao objeto da analise.

Quadro 5. Analise do Leilao para Suprimento a Boa Vista e Localidades Conectadas quanto a eficiéncia em custo

EFICIENCIA EM CUSTO

Aspectos relativos a demanda

+ Leildo com demanda flexivel.
+ Capacidade de escoamento de geracao como critério para classificacdo dos lances.
* Revelagdo da demanda ap6s o leildo.

Aspectos relativos
a pré-qualificagdo

* Ndo obrigatoriedade de apresentacao de licenca ambiental na fase de habilitacao.

Aspectos relativos a
selec¢do dos vencedores

+ Oferta de lance Unico na primeira fase.
+ Disputa de lances nas fases subsequentes.
+ Definicdo de prego-teto para os lances.

Aspectos relativos as
obrigacdes contratuais

* Contratos de 15 anos para fontes renovaveis.

* Aspectos relativos a demanda

A sistemaética do leildo permite a adaptacao da
demanda de acordo com as ofertas recebidas.
Isso possibilita a maximizac¢ao do aproveitamento
das ofertas. Além disso, estabelecer como critério
de classificacao a capacidade de escoamento

da geracdo é um fator que minimiza os custos
adicionais a distribuidora e ao gerador advindos
da inserc¢ao de novas fontes no sistema.

A revelagdo da demanda ap6s o leildo também se
mostra como um aspecto vantajoso para alcance do
objetivo proposto, ja que instiga a competitividade e,
consequentemente, a reducao do preco das ofertas.

* Aspectos relativos a fase de pré-gualificacdo

Para Costa (2020), a exigéncia de muitos documentos
nessa fase pode onerar as despesas dos candidatos.
Pelo fato de o edital do leilao estabelecer a
obrigatoriedade da apresentacio de licenca ambiental

do empreendimento somente para os vencedores
do leilao, os custos afundados dos candidatos
a participar do leilao diminuem, impactando,
portanto, na eficiéncia dos custos no certame.

* Aspectos relativos a fase de selecao dos vencedores

Além da definicao de preco-teto para os lances, isto é,
um valor que nao pode ser ultrapassado pelas ofertas,
a fase de lance tinico incita a concorréncia entre os
participantes, maximizando o esfor¢o em oferecer
precos menores. Posteriormente, a fase de disputa

de lances possibilita um equilibrio de estratégias

e contribui para a obten¢ao da melhor oferta.

e Aspectos relativos as obrigacdes contratuais

Segundo MORENO et al. (2010), os contratos com
mais de 15 anos garantem o retorno dos investimentos
aplicados no projeto. Isso reduz o risco para os
investidores e, consequentemente, faz o prego dos
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lances diminuir. No leilao analisado, parte dos
contratos tem vigéncia de 15 anos, e outra parte
tem vigéncia de 7 anos, de acordo com as fontes de
geracao, o que faz com que nem todos os contratos
resultem em maiores retornos ao vendedor.

Entretanto, vale ressaltar que o Leilao para
Suprimento a Boa Vista e Localidades Conectadas
é voltado para Sistemas Isolados com possibilidade
de interligagao ao SIN, sendo, portanto, aceitaveis
acordos com vigéncia nao tao duradoura.

Il. GARANTIA DE ATENDIMENTO A DEMANDA FUTURA

Quadro 6. Analise do Leilao para Suprimento a Boa Vista e Localidades Conectadas quanto a garantia de atendimento a demanda futura

GARANTIA DE ATENDIMENTO A DEMANDA FUTURA

Aspectos relativos a demanda

+ Definicdo da demanda mediante estudos
de planejamento da distribuidora e da EPE.

Aspectos relativos a
pré-qualificagao

* Requisi¢do de documentos relativos a saude financeira do candidato.
* Requisi¢do de documentos relativos a varios aspectos do projeto.
* Requisi¢ao de documentos por fonte.

Aspectos relativos a
selecdo dos vencedores

+ Obrigatoriedade de lances com os descontos de perdas e consumo préprio.

Aspectos relativos as
obriga¢des contratuais

+ Clausulas contratuais bem estabelecidas e disponibilizadas publicamente.
+ Estabelecimento de depésito de garantias.
* Penalidades por fonte.

* Aspectos relativos a demanda

A demanda a ser atendida é definida pela EPE,
que, além de elaborar estudos detalhados do
sistema elétrico brasileiro periodicamente,
conta com a atuacao da propria distribuidora
nos estudos relativos ao sistema elétrico de
Boa Vista, conferindo maior seguranca quanto
ao atendimento da demanda futura.

* Aspecto relativo a fase de pré-gualificacdo

A exigéncia de documentos relativos a satde
financeira do candidato minimiza os riscos de nao
atendimento a demanda por entraves financeiros
do empreendedor. Além disso, a habilitacao
técnica feita pela EPE exige que, para cada fonte
utilizada na solucao de suprimento, os candidatos
apresentem documentacao e estudos relativos

a varios aspectos do projeto, como direito de
dispor dos terrenos associados, comprovacao

de disponibilidade de recursos energéticos,
orcamento do projeto e outros documentos que
comprovem, sob varios aspectos, a capacidade nao
s6 de atendimento, como de sua continuidade.

* Aspecto relativo d fase de selecao de vencedores

O edital estabelece que todos os lances ofertados
devem incluir o desconto de perdas inerentes

ao sistema de geracdo e o consumo proprio

da usina, evitando que um posterior desconto
dessas parcelas possa interferir na capacidade
do empreendimento de atender a demanda.

* Aspecto relativo as obrigacdes contratuais

Os contratos a serem firmados possuem clausulas bem
estabelecidas, além de apéndices para dar apoio ao
firmamento do acordo. Sao ainda disponibilizados no site
da ANEEL, o que confere mais transparéncia ao processo.

O depésito de garantias também confere ao acordo maior
seguridade, tanto a garantia de proposta apresentada
antes do certame quanto a garantia de fiel camprimento
a ser aportada pelo vencedor. Além disso, os contratos
sao firmados de acordo com cada fonte de geracao,
portanto as penalidades também sio aplicadas por fonte,
o que, segundo Costa (2020), auxilia no planejamento

da comercializagio de energia e minimiza riscos

quanto ao controle do despacho e venda de energia.
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lll. AUMENTO DA DIVERSIDADE DA MATRIZ ELETRICA

Quadro 7. Analise do Leilao para Suprimento a Boa Vista e Localidades

Conectadas quanto ao aumento da diversidade da matriz elétrica

AUMENTO DA DIVERSIDADE DA MATRIZ ELETRICA

Aspectos relativos a demanda

+ Atendimento ao mercado regulado.
+ Ndo houve defini¢do prévia de fontes.

Aspectos relativos
a pré-qualificagdo

* Requisi¢do de lista detalhada de documentos.

Aspectos relativos a
selecdo dos vencedores

+ Aceitacdo de projetos hibridos.

Aspectos relativos as
obriga¢des contratuais

* Apresentacdo de garantia por parte do comprador.
+ Créditos de reembolso da CCC.

* Aspectos relativos a demanda

O leilao foi realizado para atender ao mercado
regulado. Isso traz maior seguranca para os
empreendedores, ja que existe a garantia de demanda
(COSTA, 2020). Consequentemente, hd um aumento
da atratividade para os investidores, fazendo com que

haja mais propostas provenientes de diferentes fontes.

Por outro lado, € pertinente observar que ndo

houve determinacao prévia de fontes especificas
para participagdo no leildo, o que contribui para a
possibilidade de nao diversificacdo da matriz elétrica,
o que aqui é destacado como aspecto nao favoravel
ao alcance do objetivo analisado neste item.

* Aspectos relativos a pré-qualificacao

No Leilado para Suprimento a Boa Vista e Localidades
Conectadas, foi requerida documentacao detalhada
da solucao de suprimento. Segundo Costa (2020),

a requisi¢do de documentos de forma detalhada
contribui para um melhor planejamento das

ofertas por parte dos investidores, o que torna

maior a possibilidade de participagio de fontes que
sejam mais viaveis técnica e economicamente.

* Aspectos relativos a fase de selecdo de vencedores

O edital do leildao previu a participacao

de projetos hibridos, ou seja, solugoes de
suprimento com participa¢io de mais de uma
fonte, além da possibilidade de armazenamento,
0 que apresenta forte contribuigio para

a diversificacdo da matriz elétrica.

* Aspectos relativos as obrigacdes contratuais

O contrato apresentou em uma de suas clausulas
a obrigatoriedade de apresentacio de garantia
por parte do comprador, estabelecendo que

este deve manter em conta valor suficiente para
cobrir o pagamento que devera ser realizado ao
vendedor. Consequentemente, a atratividade

a participacao de mais fontes aumenta.

Outro aspecto que pode ser considerado como
atracdo a participa¢ao de mais investidores é o
recebimento dos créditos de reembolso da Conta
de Consumo de Combustivel (CCC), conforme
estabelecido em clausulas contratuais.
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IV. ATRACAO DE INVESTIDORES QUALIFICADOS

Quadro 8. Analise do Leilao para Suprimento a Boa Vista e Localidades Conectadas quanto a atracao de investidores qualificados

ATRAGAO DE INVESTIDORES QUALIFICADOS

Aspectos relativos
a pré-qualificagdo

* Requisi¢do de lista detalhada de documentos.

Aspectos relativos as
obrigacdes contratuais

« Comprovacao de experiéncia anterior.
* Estabelecimento de depdsito de garantias.
* Penalidades por indisponibilidade.

o Aspectos relativos a pré-gualificacao

Conforme ja mencionado, a fase de habilitacao
para participagdo no leildo exigiu documentacio
a niveis detalhados, o que implica alta
qualificacao dos investidores. Além da habilitagio
técnica feita pela EPE, o edital estabeleceu
apresentacao de documentos de regularidade
fiscal e trabalhista, qualificacao econ6mico-
financeira e documentos de aspecto juridico.

* Aspectos relativos as obrigacdes contratuais

Para assinatura do contrato, o vencedor deve
comprovar experiéncia anterior na implantagio
de central de geracdo similar com capacidade
instalada minima de /3 da capacidade instalada
da solucao de suprimento vencedor, o que reforga
a requisicao de alta qualificagdo para atendimento
das localidades. Além disso, a obrigatoriedade de
deposito de garantias e aplicacao de penalidades
fornece maior seguranca ao acordo e induz maior
cautela no cumprimento de responsabilidades.
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V. INCENTIVO A COMPETICAD

Quadro 9. Analise do Leilao para Suprimento a Boa Vista e Localidades Conectadas quanto ao incentivo a competicao

INCENTIVO A COMPETICAO

Aspectos relativos a demanda

* Atendimento ao mercado regulado.
* Revelacdo da demanda ap6s o leildo.

Aspectos relativos a
selecdo dos vencedores

+ Leildo eletronico e com instrugBes detalhadas para os candidatos.
+ Existéncia de etapa de disputa de lances.
+ Disponibilizagcdo de documentos em mais de um idioma.

Aspectos relativos as
obriga¢des contratuais

+ Contratos e cronogramas diferenciados por fonte.

* Aspectos relativos d demanda

De acordo com Costa (2020), a demanda proveniente
do mercado regulado apresenta menores riscos aos
investidores, atraindo maior participacao ao leilao.

Um aspecto que pode apresentar-se nao favoravel é
arevelacdo da demanda somente apds o leilao, pelo
fato de a competigdo ser mais estimulada quando
acontece o inverso, isto é, quando a demanda é
revelada de antemao aos candidatos (COSTA,
2020). Entretanto, foram disponibilizados pela
EPE estudos de previsdo de demanda, elaborados
junto a distribuidora, o que se apresenta como um
fator contribuinte & competi¢ao no certame.

* Aspectos relativos a selecao de vencedores

Um aspecto relevante € a fase de disputa de lances,
que naturalmente incita a competi¢do. Além

disso, a realizacgao do leilao de forma eletrdnica
possibilita maior nimero de participantes.

O leilao contou com instrucoes detalhadas

aos participantes, dispondo, inclusive, de
documentacao em outros idiomas, e com
realizacao de simulacio antes do certame. Tais
facilidades ampliam o leque de participacao.

o Aspectos relativos as obrigacdes contratuais

O fato de os contratos e cronogramas serem
elaborados por fonte torna mais atrativa

a participacao no leildo, ja que cada fonte

tem caracteristicas diferentes e influenciam
diretamente no tempo de construcao da usina.
Diante dessa condicdo, os investidores sentem
maior seguranca em participar do certame.
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V1. CONTRIBUICOES PARA 0 DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

Quadro 10. Analise do Leilao para Suprimento a Boa Vista e Localidades Conectadas

quanto as contribuicdes ao desenvolvimento socioecondmico

CONTRIBUIGOES PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

Aspectos relativos a demanda

+ Atendimento ao mercado regulado de Boa Vista e localidades conectadas.
* Participacdo exclusiva de fontes renovaveis no produto Energia.

Aspectos relativos
a pré-qualificacao

* Documentac¢do detalhada dos insumos utilizados na geracao.

Aspectos relativos as
obriga¢des contratuais

+ Contratos mais longos para solugdes de suprimento que utilizam fontes renovaveis.

o Aspectos relativos & demanda

Pelo fato de ter sido um leildo realizado para atender
uma regiao especifica, considera-se o beneficio
agregado a sociedade local, especialmente por se
tratar de localidades que ainda nao sio conectadas
ao SIN e que, até recentemente, parte do suprimento
era proveniente de outro pais (Venezuela), tendo sido
esse fornecimento cortado em 2019 (ONS, 2020).

Além disso, o leilao contou com a participacao

de fontes renovaveis, que, alias, foi requisito
obrigatério no produto Energia. Isso impacta
diretamente na diminuicio da emissao de gases
de efeito estufa na geracao, o que também é ponto
positivo em se tratando das referidas localidades,
uma vez que a geracao local é, em grande parte,
proveniente da queima de combustiveis.

* Aspectos relativos a pré-qualificacao

A exigéncia de detalhamento dos insumos a serem
utilizados nas solugbes de suprimento contribui
para que o empreendimento apresente solucoes
com menor impacto socioambiental possivel.

o Aspectos relativos as obrigacdes contratuais

Outro aspecto relevante é o fato de os contratos
terem vigéncia maior para solucao de suprimentos
provenientes de fontes renovaveis, em comparacao
ao tempo de vigéncia para empreendimentos que
utilizem outras fontes. Isso contribui para que as
fontes renovéveis tenham maior participacao, ja que
contratos mais duradouros sao mais atrativos.

Diante do exposto, considerando a metodologia
adotada, pode-se sintetizar a analise do Leilao para
Suprimento a Boa Vista e Localidades Conectadas de
forma a apresentar os objetivos que foram totalmente
atendidos, e aqueles atendidos de forma parcial.

Sendo assim, observou-se que, dentre os seis
objetivos propostos, o referido leilao alcangou
cinco de forma integral e um de forma parcial,
conforme exposto no Quadro 11.
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Quadro 11. Objetivos atendidos total e parcialmente pelo Leilao para Suprimento a Boa Vista e Localidades Conectadas.

Objetivos totalmente alcangados Objetivos parcialmente alcangados

* Eficiéncia em custo

» Garantia de atendimento a demanda futura
+ Atra¢do de investidores qualificados

* Incentivo a competicdo

+ Contribuic8es para o
desenvolvimento socioeconémico

* Aumento da diversidade da matriz elétrica.

O fato de ndo ter sido determinada a participacdo de fontes de forma
especifica no leilao contribuiu para que o aumento da diversidade da
matriz elétrica nao fosse um objetivo totalmente alcangado no leildo.

1.2 Leilao de Suprimento aos Sistemas Isolados
2021: Sistematizacdo das informacoes

O Leilao de Suprimento aos Sistemas Isolados 2021 foi realizado em 30 de abril de 2021
com objetivo de contratar poténcia e energia associada para atender a localidades ainda nao
conectadas ao Sistema Interligado Nacional - SIN, de cinco estados da Regido Norte: Acre,
Amazonas, Pari, Rondonia e Roraima. A demanda foi dividida em lotes e o resultado do
certame foi a contratacao de 127,75 MW de poténcia nominal, da qual 27% sao é renovéavel.

A sistematizagio das informacoes e a analise do certame foram feitas de forma
semelhante a do Leilao para Suprimento a Boa Vista e Localidades Conectadas.

E mister frisar que o leildo em questdo, semelhante ao Leildo para Suprimento a Boa
Vista e Localidades Conectadas, nao foi especifico para fontes renovaveis de energia.

De forma similar a disposi¢ao de informacoes referentes ao Leilao para Suprimento
a Boa Vista e Localidades Conectadas, foram dispostas as informacoes do

Leilao de Suprimento aos Sistemas Isolados 2021 de acordo com a demanda,
pré-qualificacao, selecao do vencedor e obrigacoes contratuais.

57



DEMANDA

Quadro 12. Caracterizacao da demanda do Leilao de Suprimento aos Sistemas Isolados 2021

FATORES CARACTERISTICOS

DA DEMANDA INFORMAGOES
Produtos leiloados Poténcia e energia associada.
Flexibilidade N&o houve.

A solu¢do de suprimento deveria atender a todas as localidades pertencentes

LimitacGes ao lote; poténcias a serem atendidas individualmente por localidade.

Agente definidor da demanda EPE - mediante proposta de planejamento das distribuidoras.

Predeterminacdo de fontes Nao estabelecida. Leildo aberto para todas as fontes.

Seccdo da demanda em blocos

/ horarios de fornecimento Condicédo ndo estabelecida.

Origem da demanda Mercado regulado.

Momento de revelagcao

da demanda Antes do leildo.

O leilao teve como produto a disponibilidade de poténcia e energia associada,
estabelecendo que a solu¢io de suprimento apresentada deve atender a
todas as localidades pertencentes ao lote. A demanda foi definida pela

EPE, com base no planejamento das distribuidoras participantes, com

a finalidade de atender ao mercado regulado. A revelacao da demanda
ocorreu antes do leilao, e ndo houve predeterminacao de fontes, isto

é, o edital previu a participacao de todas as fontes de geracao.
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FASE DE PRE-QUALIFICACAO

Quadro 13. Caracterizacao da pré-qualificaco do Leilao de Suprimento aos Sistemas Isolados 2021

FATORES CARACTE Ri§TICOS

DA FASE DE PRE- INFORMAGOES
QUALIFICACAO

Agentes que precisam
de aprovacao

Candidatos a geradores passam por habilitagdo pela EPE.

Documentos sobre a situacdo Documentos de Regularidade Fiscal e Trabalhista; e
financeira dos participantes documentos de Qualificagdo Econémico-Financeira.

Politica de contetido local
(paraincentivar o
desenvolvimento
econdmico e social)

Ndo solicitado.

Comprovac8es de A¢des
Socioambientais (para
incentivar o desenvolvimento
econdmico e social)

A licenga ambiental ndo é exigida no cadastramento de solu¢des de suprimento.

Memorial descritivo, ART, licenca ambiental, direito de dispor dos terrenos
Documentos sobre o projeto associados, comprovacao de disponibilidade de recursos energéticos,
cronograma e or¢gamento do projeto (inclusos no memorial descritivo).

A pré-qualificacao foi aplicada aos candidatos a geradores e se deu pela
habilitagdo técnica feita pela EPE, que solicitou informagoes referentes

a saide financeira dos participantes, além dos documentos referentes ao
projeto da solugdo de suprimento, ndo estabelecendo obrigatoriedade

para apresentacdo de licenca ambiental previamente (a apresentacdo do
documento foi obrigatéria apenas para os vencedores do leilao, os quais
tiveram um prazo de 180 dias ap6s o certame para apresentar o documento).

Como requisito para interconexdo da planta com o sistema de distribuicao,
nao foi solicitado parecer de acesso. Entretanto, foi estabelecido que

a conexao com o sistema da distribuidora deve obedecer ao disposto

na Resolucao Normativa ANEEL n° 506 de 2012, e nos Procedimentos

de Distribuicao de Energia Elétrica no Sistema Elétrico Nacional
(PRODIST). Além disso, foi exigida a apresentacao de comprovacao de
disponibilidade de recursos energéticos, estimativa da producao de energia
por fonte e disponibilidades de poténcia da solucao de suprimento.
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SELECAO DOS VENCEDORES

Quadro 14. Caracterizacao da selecao do vencedor do Leilao de Suprimento aos Sistemas Isolados 2021

FATORES CARACTERISTICOS

DA FASE DE SELECAO DO INFORMAGCOES
VENCEDOR

Tipo de leildo Leildo de Sistemas Isolados com participacao de fontes renovaveis ndo obrigatoria.

Inicia com a habilitacdo técnica pela EPE; leildo dividido em 5 etapas
Processo de selecao (uma etapa por lote), ambas subdivididas em fases classificatorias,
sendo uma de lance Unico e outra de disputa de lances.

Caracteristicas das ofertas Oferta de lance Unico na primeira fase, seguida de disputa de lances.

Preco-teto Nao estabelecido.

Vantagens competitivas dadas

o Nao houve.
durante o processo de selecdo

A sistemética do Leilao de Suprimento aos Sistemas Isolados 2021 consistiu
em cinco etapas, sendo uma etapa por lote, que ocorreram sequencialmente
e foram subdivididas em duas fases classificatorias, cada uma. Em cada lote,
a primeira fase foi de lance tnico, e os classificados participaram da disputa
de lances na fase subsequente, até que fosse determinado o vencedor.

Nao foi estabelecido preco-teto para as solucoes de suprimento
apresentadas. Entretanto, foi estabelecido que os lances deveriam
obedecer ao preco de referéncia previamente apresentado pelos
candidatos na etapa de habilitacio. Além disso, foi estabelecida uma
margem para a classificacao dos participantes para a fase de disputa
de lances: até 5% do menor lance ofertado na primeira fase.
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0BRIGACOES CONTRATUAIS

Quadro 15. Caracterizacao das obrigacdes contratuais do Leilao de Suprimento aos Sistemas Isolados 2021

FATORES CARACTE ISI'STICOS

DAS OBRIGAGOES INFORMAGOES
CONTRATUAIS

Garantia de proposta equivalente a 1% do valor do investimento declarado a EPE,
Depésitos de garantias antecedente a realizacdo do leildo; garantia de fiel cumprimento equivalente a 5%
do valor do investimento declarado a EPE, aportada pelos vencedores do leildo.

Apresentacdo de comprovagao de disponibilidade de recursos energéticos;
comprovacdo de experiéncia anterior de implantacdo de gera¢do com pelo
menos 1/4 da capacidade instalada da solucdo de suprimento vencedora.

Certificados de capacidade
de geracdo

Contratacdo da capacidade

de geracio firme da planta Contratacao da capacidade instalada da usina.

Agentes envolvidos nas

assinaturas dos contratos Distribuidora e gerador.

Riscos de sobrecontratacdo

ou subcontratacao Riscos de sobrecontratagao assumidos pela distribuidora.

Periodo de suprimento (varia de acordo com a fonte de geracao); obrigacdes
Clausulas contratuais das partes; compromisso de entrega; remuneracao; penalidades aplicadas
generalizadas e penalidades em caso de descumprimento do prazo de entrada em operacao comercial
da(s) usina(s), ou de descumprimento da entrega da poténcia contratada.

Em funcdo da receita de venda, penalidades e qualquer outra disposi¢dao contratual

Remuneracao i . . o
§ que envolva acerto financeiro; recebimento de créditos de reembolso da CCC.

Mercados para fornecimento Mercado regulado.

Responsabilidade quanto a

interconexao com o sistema Conferida ao agente gerador.

Os contratos decorrentes do leildo foram firmados entre as distribuidoras
e geradores dos respectivos lotes, sendo a contratacao feita a partir da
capacidade instalada das usinas, devendo ser apresentadas pelo gerador a
comprovacao de disponibilidade de recursos energéticos, e a comprovacao
de experiéncia anterior de implantagio de geracdo com pelo menos 1/4

da capacidade instalada da solucdo de suprimento vencedora.

O vendedor deve apresentar também, além da garantia de proposta

de 1% do investimento antes da realizacao do leilao, a garantia de

fiel cumprimento, equivalente a 5% do investimento. O risco de
sobrecontratagio é de responsabilidade da distribuidora, e a interconexao
ao sistema de distribuico é de responsabilidade do gerador.

As clausulas gerais do contrato estabelecem o tempo de suprimento as localidades
atendidas, as obrigacoes das partes, o compromisso de entrega do gerador, o
faturamento e as penalidades aplicadas em caso de descumprimento do acordo.

De forma similar a metodologia utilizada para a analise anterior, sera
apresentada a analise do Leilao de Suprimento aos Sistemas Isolados 2021,
considerando os objetivos de eficiéncia em custo, garantia de atendimento

a demanda futura, aumento da diversidade da matriz elétrica, atracao de
investidores qualificados, incentivo a competicao e contribuicoes para o
desenvolvimento socioeconémico. Todos sob os aspectos de demanda, fase de
pré-qualificacao, fase de selecao de vencedores e obrigacoes contratuais.
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|. EFICIENCIA EM CUSTO

Quadro 16. Andlise do Leilao de Suprimento aos Sistemas Isolados 2021 quanto a eficiéncia em custo

EFICIENCIA EM CUSTO

Aspectos relativos a demanda

* Demanda dividida em lotes.
* Demanda nao flexivel.
* Revelagdo da demanda antes do leildo.

Aspectos relativos
a pré-qualificagdo

* Ndo obrigatoriedade de apresentacdo de licenca ambiental na fase de habilitagao.
+ Ndo obrigatoriedade de apresentacdo da capacidade de escoamento da geragdo.

Aspectos relativos a
selecdo dos vencedores

+ Oferta de lance Unico na primeira fase.
+ Disputa de lances nas fases subsequentes.

Aspectos relativos as
obriga¢des contratuais

+ Contratos de 180 meses para localidades sem previsao de interligacdo ao SIN.

o Aspectos relativos & demanda

Das caracteristicas observadas no leildo com
relacdo a demanda e a contribuicao para a eficiéncia
dos custos, observou-se que um ponto forte foi a
divisdo da demanda em lotes: isso ji possibilita a
participacao de um ntimero maior de investidores
em comparacao a um leildo com demanda tnica,
por exemplo. Esse aumento no nimero de
participantes leva a maior competicio, impactando
diretamente na diminuicao do preco das ofertas.

Por outro lado, pelo fato de haver uma demanda
que nao pode ser adaptada de acordo com

os lances, nao ha o maximo aproveitamento

das ofertas recebidas. Além disso, a demanda
revelada antes do leilao nao induz a competicao
nesse aspecto, podendo esses fatores serem
considerados como nao favoraveis ao alcance do
objetivo de dar maior eficiéncia aos custos.

* Aspectos relativos a pré-gualificacao

Conforme ja mencionado, a exigéncia de
muitos documentos na fase de pré-qualificacio
tende a aumentar as despesas dos candidatos,
desestimulando a participacao no certame.
Tem-se, portanto, como um aspecto positivo a
nao obrigatoriedade de apresentacdo de licenca
ambiental nessa fase, implicando reducao

dos custos afundados dos participantes.

Entretanto, o fato de a capacidade de escoamento
da geracgdo nao ser critério de classificacio

pode ser um fator contribuinte a elevacgao

de custos com eventuais necessidades de

reforcos na rede de distribuicdo para fins

de conexao da solugao de suprimento.

* Aspectos relativos a selecao de vencedores

Da mesma forma que o Leilao para Suprimento
a Boa Vista e Localidades Conectadas, o Leilao
de Suprimento aos Sistemas Isolados 2021

foi dividido em fases em cada lote: a fase de
lance tnico e a fase de disputa de lances, que
incentiva a competigdo, contribuindo para a
apresentacgdo de lances de menor preco.

o Aspectos relativos as obrigacdes contratuais

Para as localidades sem previsao de interligacdo ao
SIN, os contratos tém maior vigéncia que aqueles
estabelecidos para outras localidades, o que se
torna vantajoso para os vendedores cuja solugao de
suprimento for contratada mediante esse acordo.
Vale ressaltar que, pelo fato de a vigéncia de alguns
contratos nao serem de longos periodos, nao se
pontua nessa analise como aspecto negativo, haja
vista que o atendimento sera feito a sistemas
isolados com previsdo de interligacdo ao SIN.
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Il. GARANTIA DE ATENDIMENTO A DEMANDA FUTURA

Quadro 17. Analise do Leilao de Suprimento aos Sistemas Isolados 2021 quanto & garantia de atendimento a demanda futura

GARANTIA DE ATENDIMENTO A DEMANDA FUTURA

Aspectos relativos a demanda

+ Definicdo da demanda mediante estudos
de planejamento da distribuidora e da EPE.

Aspectos relativos a
pré-qualificacao

* Requisicdo de documentos relativos a salde financeira do candidato.
* Requisi¢do de documentos relativos a varios aspectos do projeto.
* Requisi¢do de documentos por fonte.

Aspectos relativos a
sele¢do dos vencedores

+ Obrigatoriedade de lances com os descontos de perdas e consumo préprio.

Aspectos relativos as

obrigacdes contratuais )
* Penalidades por fonte.

+ Clausulas contratuais bem estabelecidas e disponibilizadas publicamente.
+ Estabelecimento de depésito de garantias.

o Aspectos relativos & demanda

Assim como no Leildo para Suprimento a Boa Vista
e Localidades Conectadas, a demanda a ser atendida
para o Leilao de Suprimento aos Sistemas Isolados
2021 também é definida pela EPE, em conjunto

com as distribuidoras que atuam nas localidades a
serem atendidas, por meio de estudos detalhados,

o que confere maior confiabilidade ao processo.

* Aspectos relativos a fase de pré-qualificacao

Conforme mencionado anteriormente, a requisicao
de documentos referentes a situacao financeira do
candidato minimiza riscos futuros relacionados a
dificuldades financeiras do empreendedor. E fator
contribuinte também a exigéncia de documentacio
detalhada do aspecto técnico do projeto, bem
como outros documentos que comprovem a
integridade do atendimento & demanda.

o Aspectos relativos a fase de selecao dos vencedores

A exigéncia de lances que levem em conta as
perdas do sistema de geracao e o consumo
proprio da solugdo de suprimento confere
maior seguranca no atendimento a demanda,
haja vista que descontos posteriores poderiam
influenciar na capacidade de fornecimento.

e Aspectos relativos as obrigacdes contratuais

De forma semelhante ao Leildo para Suprimento
a Boa Vista e Localidades Conectadas, ha clareza
nas clausulas contratuais e transparéncia

nos processos do certame, além do depoésito

de garantias de ambas as partes e do fato de

os contratos serem firmados por fonte.
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Ill. AUMENTO DA DIVERSIDADE DA MATRIZ ELETRICA

Quadro 18. Analise do Leilao de Suprimento aos Sistemas Isolados 2021 quanto ao aumento da diversidade da matriz elétrica

AUMENTO DA DIVERSIDADE DA MATRIZ ELETRICA

Aspectos relativos a demanda

+ Atendimento ao mercado regulado.
* Ndo houve defini¢cdo de fontes.

Aspectos relativos
a pré-qualificagdo

* Requisi¢do de lista detalhada de documentos.

Aspectos relativos a
sele¢do dos vencedores

+ Aceitacdo de projetos hibridos.

Aspectos relativos as
obriga¢des contratuais

+ Apresentacdo de garantia por parte do comprador.
+ Créditos de reembolso da CCC.

o Aspectos relativos & demanda

Como o atendimento ao mercado regulado é
caracterizado por riscos menores aos investidores,

a participacio se torna atrativa, possibilitando a
atuacdo de mais fontes. Em contrapartida, a nao
determinacao de fontes aumenta o risco de nao haver
diversificacdo de propostas, o que nao se mostra

um aspecto positivo para o alcance do objetivo.

* Aspectos relativos a fase de pré-gualificacdo

O detalhamento de documentos na fase de
habilitacdo dos candidatos possibilita maior
planejamento das ofertas a serem apresentadas
pelos participantes e contribui para a
participacao de mais fontes no certame.

* Aspectos relativos a fase de selecdo dos vencedores

Outra contribui¢ao para a diversificacao da matriz
elétrica foi a possibilidade de participacao de
projetos com uso misto de fontes e tecnologias,

de forma semelhante ao Leildo para Suprimento

a Boa Vista e Localidades Conectadas.

e Aspectos relativos as obrigacdes contratuais

Um fator caracteristico do Leilao de Suprimento
aos Sistemas Isolados 2021 que pode aumentar
a atratividade é o recebimento dos créditos de
reembolso da CCC, previsto em contrato, além
de apresentacao de garantia pelo comprador.

64



IV. ATRACAO DE INVESTIDORES QUALIFICADOS

Quadro 19. Andlise do Leilao de Suprimento aos Sistemas Isolados 2021 quanto a atracao de investidores qualificados

ATRAGAO DE INVESTIDORES QUALIFICADOS

Aspectos relativos
a pré-qualificagdo

* Requisi¢do de lista detalhada de documentos.

Aspectos relativos as
obriga¢des contratuais

« Comprovacgao de experiéncia anterior.
+ Estabelecimento de depdsito de garantias.
* Penalidades por indisponibilidade.

* Aspectos relativos & fase de pré-gualificacao » Aspectos relativos s obrigacdes contratuais

A qualificagdo dos investidores é comprovada a partir

dos documentos exigidos na fase de habilitacao, Um fator positivo notavel quanto a atracao

o que funciona como um filtro para selecionar de investidores qualificados ¢ a exigéncia de
aqueles que realmente sao aptos a atender ao apresentacdo, por parte dos vencedores do certame,
objetivo final do leilao, no aspecto técnico, fiscal, de experiéncia anterior de implantacao de geracao
trabalhista, econ6mico-financeiro e juridico. com, no minimo, ¥4 da capacidade instalada da

solucao de suprimento apresentada pelo vencedor.

Além disso, outros fatores contribuintes sao a
apresentacio de garantia de fiel cumprimento
e a aplicacdo de penalidades com multas e/ ou
descontos monetarios do faturamento em caso
de descumprimento de cldusulas contratuais.
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V. INCENTIVO A COMPETICAO

Quadro 20. Andlise do Leilao de Suprimento aos Sistemas Isolados 2021 quanto ao incentivo a competicéo

INCENTIVO A COMPETICAO

Aspectos relativos a demanda

* Demanda dividida em lotes.
+ Atendimento ao mercado regulado.

Aspectos relativos a
selecdo dos vencedores

* Leildo eletrénico e com instru¢des detalhadas para os candidatos.
+ Existéncia de etapa de disputa de lances.

Aspectos relativos as
obrigacdes contratuais

* Contratos diferenciados por fonte.

o Aspectos relativos & demanda

A divisdo da demanda em lotes apresenta-

se como boa estratégia para maior incentivo a
competicao, haja vista que mais proponentes
podem concorrer a um unico lote de seu interesse,
aumentando o namero de participantes por

lote e, consequentemente, a quantidade de
participantes no certame como um todo.

Além disso, a competi¢ao para atendimento
do mercado regulado é maior, por apresentar
menores riscos, segundo Costa (2020), o

que também instiga a competicao.

* Aspectos relativos  fase de selecao dos vencedores

Assim como o Leilao de Suprimento a Boa Vista e
Localidades Conectadas, o Leilao de Suprimento

aos Sistemas Isolados 2021 apresentou sistemética
simplificada e de facil acesso pelos candidatos.
Além disso, o leildo foi realizado exclusivamente
online, inclusive na submissao de documentos
para cadastramento, o que se apresenta como
facilidade para a participagio no certame.

Outra forte contribuicdo é a fase de disputa de
lances, subsequente a etapa de lance tGnico, que
tende a levar os participantes a ofertar lances
menores, na intengéo de vencer o certame.

e Aspectos relativos as obrigacdes contratuais

Os contratos decorrentes do certame foram
firmados por fonte, o que transmite maior
seguranca aos investidores, tendo em vista que
cada fonte tem caracteristicas particulares, o
que influencia em varios fatores, sendo um
deles o tempo de construc¢ao da usina.
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V1. CONTRIBUICOES PARA 0 DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

Quadro 21. Analise do Leilao de Suprimento aos Sistemas Isolados 2021

quanto as contribuicdes para o desenvolvimento socioecondmico

CONTRIBUIGOES PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

Aspectos relativos a demanda

+ Atendimento a localidades especificas e dos Sistemas Isolados.

Aspectos relativos
a pré-qualificagdo

+ Documentacdo detalhada dos insumos utilizados na geragdo.

Aspectos relativos a
sele¢do de vencedores

* Ndo obrigatoriedade de participacdo de fontes renovaveis.

Aspectos relativos as
obrigacdes contratuais

« Contratos mais longos para solu¢des de suprimento que utilizam fontes renovaveis.

* Aspectos relativos a demanda

Uma influéncia direta no desenvolvimento
socioecondmico é o fato de o leildo ter como
objetivo o atendimento a sistemas ainda nao
conectados ao SIN, portanto regioes com maior
instabilidade no fornecimento de energia elétrica.

* Aspectos relativos  fase de pré-gualificacao

Outro aspecto importante nesse tema é a
requisicdo do detalhamento dos insumos a
serem utilizados pelas solu¢des de suprimento,
o que influencia os candidatos a apresentar
solugdes com menor impacto socioambiental.

* Aspectos relativos a fase de selecao dos vencedores

Em contrapartida aos aspectos positivos, observa-se
um ponto nio favoravel dentro da anélise deste item,
que é a nao obrigatoriedade de participacao de fontes
renovaveis, o que nao garante que no resultado final
havera solucoes de suprimento que utilizem fontes

renovaveis de energia. Como reflexo, cerca de 60%
da poténcia nominal das fontes de geracao das
solucoes de suprimento vencedoras do certame sio
provenientes de fontes nao renovaveis (EPE, 2021).

e Aspectos relativos as obrigacdes contratuais

Por outro lado, o leilao trouxe atrativos para
maior participacio de fontes renovaveis no
certame. O edital estabeleceu que, para as
localidades sem previsao de interligacao ao
SIN, as propostas de solucoes de suprimento
provenientes exclusivamente de fontes
renovaveis teriam contratos com maior
vigéncia — 180 meses, o0 que, conforme ja
mencionado, é vantajoso para o investidor.

Perante o que foi apresentado, pode-se fazer
uma analise sintetizada do Leilao de Suprimento
aos Sistemas Isolados 2021 frente aos objetivos
propostos a serem alcancados por leiloes de
energias renovaveis. Dos seis objetivos, trés
foram completamente alcangados, e trés foram
alcancados de forma parcial pelo referido

leildo, como descreve o Quadro 22.

67



Quadro 22. Objetivos atendidos total e parcialmente pelo Leilao de Suprimento aos Sistemas Isolados 2021

Objetivos totalmente alcangados

+ Garantia de atendimento a demanda futura
* Atragao de investidores qualificados
* Incentivo a competicdo

Objetivos parcialmente alcangados

+ Eficiéncia em custo
+ Aumento da diversidade da matriz elétrica
+ Contribui¢8es para o desenvolvimento socioeconémico

A eficiéncia em custo do leilao foi comprometida por
nao haver possibilidade de flexibilizagdo da demanda
no decorrer da disputa, o que, do contrario, teria
contribuido para a maximizacao do aproveitamento
das ofertas. Além disso, nao houve exigéncia

da apresentacdo da capacidade de escoamento

da geracdo, o que pode representar um fator
contribuinte a oneracio de despesas que possa ser
necessaria em caso de ajustes na rede de distribuicao
a ser utilizada pela solucao de suprimento.

O aumento da diversidade da matriz elétrica

foi um objetivo alcancado de forma parcial pelo
fato de nao terem sido definidas as fontes para
participacao no leilao, o que poderia resultar na
apresentagao de propostas nao diversificadas.

Por fim, as contribuic6es para o desenvolvimento
econdmico nao foram totalmente atendidas
considerando que a obrigatoriedade (nao estabelecida
no leildo) de participacao de fontes renovaveis
contribui para uma matriz elétrica local com maior
atuacdo dessas fontes e, consequentemente, auxilia na
diminuicao da dependéncia de combustiveis fosseis
para geracao de energia nas localidades atendidas.
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