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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN, DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.
Memoriais — ADPF 623

Arguente: Procuradoria-Geral da Republica

Ato questionado: Decreto Federal n® 9.806/2019, que alterou a composicdo e o

funcionamento do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA

Amici  Curiae signatdrios, admitidos em 01.02.2021: WWZF-Brasil, Instituto

Socioambiental, Observatério do Clima, Transparéncia Internacional-Brasil, Rede

de ONGs da Mata Atlantica, Conectas Direitos Humanos

Tese: o ato questionado obsta a participacao efetiva da sociedade civil no CONAMA
e impede o adequado funcionamento do colegiado, em prejuizo de deliberagdes
técnicas sobre o meio ambiente. Com isso, viola o principio democrético; o direito de
participacdo na formulacdo de politicas publicas, o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado; a proibicéo de retrocesso institucional e socioambiental.

Argumentos: 0 CONAMA tem funcéo central na politica ambiental brasileira, sendo
responsavel pela formulacdo e atualizacdo do regramento nacional de controle da
qualidade ambiental. Aspectos fundamentais para a gestdo do meio ambiente foram
disciplinados pelo Conselho, com altissimo rigor técnico e pioneirismo. E o caso, por
exemplo, da avaliacdo de impacto e do licenciamento ambiental, instrumentos
previstos na Lei n° 6.938/1981, mas regulamentados pelo colegiado, a partir dos anos
1980. Ainda hoje, os 6rgaos do Poder Executivo se baseiam nessas Resolugdes para dar
concretude ao mandamento constitucional que exige a realizacdo de estudos prévios a
instalacdo de empreendimentos de significativo impacto (CF, 225, 1V). Uma das
primeiras normas a tratar do assunto foi a Resolucéo n° 01/86, que estabeleceu critérios e
diretrizes para a Avaliagdo de Impacto Ambiental. Jamais invalidada, ou substituida, essa
Resolucdo, em realidade, serviu de base para importantes inovagdes no direito ambiental
internacional e comparado — como se registra no principio 17 da Declaracdo do Rio de
1992, por exemplo. O CONAMA também criou normas essenciais para a qualidade do
ar nas grandes cidades, tema dos mais relevantes para a saude de toda a populacéo. O
Programa de Controle da Polui¢cdo do Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE

pode ser considerado o programa ambiental, em nivel nacional, com a maior longevidade,



visto que mantém sua estrutura basica desde o seu lancamento pela Resolugdo n°
018/1986. O Conselho atualizou, progressivamente, nesses mais de 30 anos, todos 0s
limites para a emisséo de gases de escapamento por veiculos automotores leves e pesados,
consolidando regras que sdo coerentes com 0s parametros internacionais nesse tema. O
CONAMA também dispds sobre a logistica reversa de residuos sélidos, instituindo uma
sistematica tdo consistente que, posteriormente, foi incorporada pela Lei n® 12.305/2010.
O sistema normativo de protecdo da Mata Atlantica, bioma mais ameacado do Brasil,
também depende de diversas Resolugdes do Conselho. Esses sdo apenas alguns exemplos
da extrema importancia do CONAMA para 0 marco regulatorio da gestdo ambiental
brasileira. Atualmente, sdo 244 ResolugGes em pleno vigor!,

Esse arcabouco e a capacidade de o CONAMA dar respostas consistentes aos
desafios contemporaneos restaram gravemente comprometidos com a nova composi¢do
e forma de funcionamento do colegiado.

O ato questionado reduziu de forma desproporcional o nimero de conselheiros,
concentrando poderes decisorios no Executivo federal e retirando poder de voto das
organizacdes ndo-empresariais e dos estados federados?; extinguiu a representacao de
instituicdes cientificas, povos indigenas e tradicionais e trabalhadores rurais e
urbanos; alterou o critério de selecdo dos representantes ambientalistas, que deixaram
de ser eleitos e passaram a ser escolhidos por sorteio, prejudicando gravemente a
legitimidade e a capacidade técnica dos conselheiros da sociedade civil. O sorteio também
passou a ser o critério para a selecdo dos representantes dos entes federativos e das
entidades empresariais.

Pelas regras de deliberacdo, o Executivo Federal pode formar maioria para
decidir com base, exclusivamente, nos votos dos seus préprios representantes, quando
houver auséncias em plenario. Ou, quando muito, dependera do voto de 2 entre 13
conselheiros, todos eles selecionados por sorteio, 0 que torna altissima a probabilidade de
obté-los, sem qualquer necessidade de didlogo, negocia¢do ou composicdo de interesses.

Com o diminuto numero de conselheiros, também foi reduzido o nimero de
Camaras Técnicas. Cada uma delas passou a tratar de uma pluralidade de temas, perdendo
o0 grau de especializacdo institucional que garantia a qualidade técnica de sua deliberacéo.

Com isso, 0 CONAMA, que era um colegiado de carater nacional, altamente

especializado e com ampla abertura democratica para a participacdo da sociedade civil,

L A divisdo tematica dessas 244 ResolucgGes € apresentada no anexo.
2 Detalnamento dos dados apresentados em tabelas e graficos, no anexo.



tornou-se, na pratica, um érgao de governo, que formula politicas publicas com base,
unicamente, na vontade discriciondria das autoridades politicas da ocasido.

Esse arranjo institucional: (i.) viola direitos de participacdo social que s&o
expressamente definidos pela Constituicdo Federal (art. 193, 8 U c.c art. 225) e por
tratados internacionais (Convencao Americana de Direitos Humanos, art. 23.1.a), e que
séo reconhecidos por esse Supremo Tribunal Federal (ADPF 622, ADI 5016) e pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Op. Consultiva 23/17), especialmente em matéria
socioambiental; (ii.) viola o principio da democracia participativa (CF, art. 1° caput e §
0); (iii.) viola o principio da proibicdo de retrocesso institucional e da proibicdo do
retrocesso em matéria de Direito Socioambiental (CF, art. 1°, caput e I11; art. 5°, XXXVI
e § 19 art. 60, § 4°, 1V; art.225; ADPF 622, ADI 5016); (iv.) ameaca o direito de todos ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado (CF, 225).

Os graves prejuizos ao meio ambiente decorrentes do Decreto em tela ja estdo
sendo sentidos na pratica, como ja foi reconhecido, inclusive, por este Supremo
Tribunal Federal, na ADPF-MC 747, de relatoria da eminente Ministra Rosa Weber,
em acordao unanime, no qual se declarou a inconstitucionalidade de revogacdes de

Resolucdes do CONAMA realizadas sob 0s moldes questionados na presente ADPF.

Concluséo: pela procedéncia integral da ADPF n°® 623, com a consequente declaragéo de
inconstitucionalidade do Decreto Federal n°® 9.806/2019.

Termos em que,
Pedem deferimento.
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ANEXO

Divisdo temética das Resolucdes CONAMA em vigor

Assunto®: N° de Resolucbes em
vigor*:

Agenda Ambiental Urbana 39
Areas Protegidas e Unidades de Conservagéo 12
Atividades Potencialmente Poluidoras 9
Biodiversidade 49
Clima 2
CONAMA 22
Fiscalizacdo e Infracdo Ambiental 3
Gestdo Administrativa do Orgéo 2
Licenciamento Ambiental 37
Plano de Manejo 5
Poluicdo Marinha 6
Qualidade do Ar 39
Queimadas e Combate ao Desmatamento 4
Recursos Hidricos 4
Seguranca Quimica 19
Utilizacdo de Produtos Florestais 4

3 Conforme classificacdo do Ministério do Meio Ambiente, disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOWZhZDk1M2MtZDYwNiOONWY 2L WEIMTAtMThiOTg3N
mRKMTBKkIiwidCI61jM5NTdhMzY 3L TZkMzgtNGMxZilhNGJhLTMzZThmM2M1NTBINyJ9 (dltimo
acesso: 26.11.2020).

4 Algumas Resolug@es disciplinam mais de um assunto, encontrando-se repetidas em algumas linhas da
tabela. Por isso, a soma dos nimeros representados nas linhas é superior ao nimero total de Resolucdes em
vigor. Essa, no entanto, ¢ a classificacdo oficial do Ministério do Meio Ambiente. Retiradas as repeticdes,
chega-se ao nimero de 244 Resolucdes em vigor. As Resolucdes citadas mais de uma vez séo: resolucdes
01/86, 01/88 (8 repeti¢des), 02/91, 230/97, 242/98, 273/00, 282/2001, 348/04, 357/05, 358/05, 397/08,
404/08, 490/18, 493/19, 498/20 (3 repeticdes) e 496/20.



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOWZhZDk1M2MtZDYwNi00NWY2LWFlMTAtMThiOTg3NmRkMTBkIiwidCI6IjM5NTdhMzY3LTZkMzgtNGMxZi1hNGJhLTMzZThmM2M1NTBlNyJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOWZhZDk1M2MtZDYwNi00NWY2LWFlMTAtMThiOTg3NmRkMTBkIiwidCI6IjM5NTdhMzY3LTZkMzgtNGMxZi1hNGJhLTMzZThmM2M1NTBlNyJ9

Alteracao no poder de voto, apds o Decreto n®
9.806/2019, por grandes agrupacoes
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Tabela 1 — Anélise da reduca

Antes do Decreto Anélise comparativa
adeiras | Votos | Cadeira | Votos | Diferenca | Diferenca | Proporcdo | Proporcéo

Critério:

de votos | de votos da da
em em reducéo ampliacdo
relacéo relacdo de de
ao ao cadeiras cadeiras
periodo Executivo em
anterior Federal: relacdo a
Segmento: média
Poder 28 30% 10 43% +13% - 64% +11%
Executivo
Federal
Governos 27 29% 5 21% - 8% -21% 81% - 6%
Estaduais
Néo- 22 23,7% | 4 17,3% | - 6,4% -194% | 82% - 7%
empresariais
Governos 8 8,6% |2 86% |0 -13% 75% 0
Municipais
Empresariais | 8 8,6% |2 86% |0 -13% 75% 0
Total 93 100% | 23 100% | 0O N/A 75% 0

Composicdo do plenario do CONAMA apds as alteracdes
promovidas pelo Decreto n2 9.806/2019

Governos Municipais (8,6%)

Executivo
Federal m Governos Estaduais e DF (21%)

(43%)

m Entidades ambientalistas (17,3%)
m Entidades empresariais (8,6%)
m Poder Executivo Federal (43%)

iedade
(25,9%)
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