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Desmatamento tropical no contexto dos acordos internacionais

do p6s-2012 sobre mudancgas climéticas

Introducao

Existem muitas evidéncias e amplo consenso de que as mudancas climdticas sdo reais e seus efeitos
jé estdo sendo sentidos. De fato, os efeitos da mudanga do clima estdo ocorrendo mais rapidamente
do que muitos cientistas esperavam. Seja nas barreiras de corais, no artico, na Africa subsaariana ou
nas florestas tropicais, as mudangas ja estdo ocorrendo e o tempo € curto para conter impactos mais
devastadores.

Para evitar uma perigosa mudanga do clima, governos, a Rede WWF e outras ONGs Chegaram a um
consenso de o aumento da temperatura média global deve manter-se abaixo dos 2° C em relacdo as
temperaturas da era pré-industrial. Para garantir que esse patamar ndo seja atingido, as emissoes
mundiais de gases causadores do efeito estufa devem ser reduzidas de maneira rdpida e dréstica nas
proximas duas décadas.

As fontes das emissdes sdo evidentes. Cientistas estimam que cerca de 75% a 80% das emissoes
mundiais vém das inddstrias, mais especificamente, da queima de combustiveis fosseis. O restante é
oriundo do desmatamento, predominantemente nos tropicos. Tanto a queima de combustiveis fésseis
quanto o desmatamento devem ser combatidos de maneira urgente e eficiente para que a
biodiversidade e as populacdes mundiais possam ser salvas dos possiveis efeitos catastréficos das
mudangas climdticas. A partir de agora, uma nova oportunidade se apresenta para combater o
desmatamento dentro dos acordos internacionais sobre as mudancas do clima.

O Protocolo de Quioto entrou em vigor em fevereiro de 2005, pavimentando o caminho para o
Primeiro Encontro das Partes do Protocolo, no final de 2005, em Montreal, no Canada. O Protocolo
exige que, ja em 2005, as “Partes” comecem a avaliar e negociar mudancas no Protocolo, como
afirmam os artigos 3.9 e 9.2. Devido a urgéncia no que tange as reducdes de emissoes, esta claro que
cada pafs terd de se comprometer a desenvolver mais a¢des contra as mudangas climdticas do que no
passado, seja ele um pais desenvolvido - do Anexo I do documento - ou um pais em
desenvolvimento - ndo pertencente ao Anexo .

A Rede de Acdo para o Clima (Climate Action Network — CAN), composta por mais de 300 ONGs
de todo o mundo, apresentou uma proposta concreta sobre como tais compromissos poderdo evoluir
ao longo do tempo e garantir eficiéncia, eqiiidade e responsabilidade histérica do ponto de vista
ambiental. Embora seja evidente que os paises do Anexo I devam tomar a lideranca, um leque
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variado de propostas ja estd na mesa de negociacdo sobre quais tipos de acdes € compromissos
devem ser adotados pelos paises em desenvolvimento, com apoio financeiro e tecnoldgico para
reduzir suas emissoes e satisfazer suas metas de desenvolvimento simultaneamente.

As atividades de uso da terra, mudanga do uso da terra e florestas (conhecidas por LULUCEF, sigla
em Inglés) devem ser tomadas como referéncia quando consideradas as emissdes de gases de efeito
estufa provenientes do desmatamento. Como detalhado abaixo, numa perspectiva climatica e
ambiental, reduzir as emissdes provenientes do desmatamento deve ser prioridade. A questdo ndo se
aplica mais ao “se”, e sim ao “como” tal agdo devera ser feita para manter o aumento de temperatura
abaixo de 2° C.

O objetivo deste documento € posicionar as discussdes sobre as redugdes de emissdes provenientes
do desmatamento no contexto dos acordos internacionais do p6s-2012 e levantar os elementos-chave
que devem ser considerados durante as discussdes. Manter a atencio sobre a reducdo de emissoes €
crucial. Este documento, portanto, se concentrard somente nas reducdes de emissdes provenientes
dos projetos de LULUCEF e ndo abordard as questdes ligadas ao seqiiestro de carbono.

1. A Ciéncia
As necessidades de reducao de emissoes para atingir a meta de 2° C

O maior objetivo da Convengdo Quadro das Nagdes Unidas para Mudangas do Clima (UNFCCC,
sigla em inglés) € estabilizar as concentracdes de gases de efeito estufa para evitar interferéncias
graves no sistema climatico. Depois de considerar a literatura cientifica existente, diversos paises,
incluindo os que pertencem & Comunidade Européia, e varias ONGs ambientalistas concordaram que
€ necessario manter o aquecimento global abaixo do patamar de 2° C em relagdo aos niveis pré-
industriais para evitar interferéncias perigosas.

Diversos estudos' analisaram as necessidades de reducdes e o tempo de participacdo nos acordos
internacionais sobre mudangas climadticas por parte de diversos paises para atingir metas diferentes
de estabilizagdo, incluindo a meta’ de 2° C. Esses estudos analisam uma ampla variedade de
esquemas para alocar as permissdes de emissdes (antes do comércio das emissdes entre os paises),

' Ver WWF, 2005. Types of future commitments under the UNFCCC and the Kyoto Protocol post 2012. WWF Briefing
paper, 20 Setembro 2005.

% A maioria dos estudos usa uma concentracio de CO, de 450 ppmv como proxy para a meta de 2° C, embora ela possa
resultar em aumentos maiores de temperatura no futuro. Diversos estudos também consideram uma quantidade variada
de metas de concentragdo.
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incluindo metas de contragdo e convergéncia, de vdrios estigios, o esquema de triptych e de
intensidade.

Diversos parametros e hipoteses influenciam os resultados como emissdes futuras, populacio,
crescimento econdmico de paises ou regides, padrdes de emissdes globais que podem resultar na
estabilizacdo (incluindo a incerteza a respeito da sensitividade do clima as diferentes metas de
estabilizacdo das concentracdes de gases), pardmetros sobre a participagdo minima e meios para
compartilhar as permissdes de emissdes.

As conclusdes desses estudos podem ser resumidas da seguinte maneira:

Sobre os esquemas considerados para evitar um aumento médio da temperatura de 2° C
acima dos niveis pré-industriais (ou seja, considerando as concentragdes de gases de efeito
estufa associadas a essa temperatura), as emissdes dos paises desenvolvidos precisam ser
reduzidas substancialmente durante o préximo século. Os paises desenvolvidos, como um
todo, terdo que reduzir suas emissdes de 15% a 30% até 2020 e de 60% a 90% até 2050 (em
relacdo aos niveis de 1990).

Sobre os esquemas considerados que visam evitar um aumento médio da temperatura de 2°
C acima dos niveis pré-industriais, os paises em desenvolvimento precisam desvencilhar-se
de seus padrdes de emissdes o mais cedo possivel. Para os paises em desenvolvimento
avancados (especificamente a América Latina, o Oriente Médio e o leste da Asia), tal acdo
deveria ocorrer ja em 2020. Os paises desenvolvidos, por meio de transferéncias
tecnoldgicas ou contribuicdes financeiras, devem ajudar os paises fora do Anexo I nessa
empreitada.

Para atingir concentracdes menores de gases causadores do efeito estufa é preciso que as
redugdes ocorram mais cedo e sejam mais rapidas.

Se as medidas para tal forem postergadas em apenas 5 ou 10 anos, esfor¢os bem mais
intensos serdo necessdrios para atingir a mesma meta ambiental. Por exemplo, para manter
as concentragdes de CO, abaixo do nivel de 450 ppmv, depois da implementacdo do
Protocolo de Quioto, seriam necessarias reducdes anuais de 1% a 2% durante varias décadas.
Se as medidas forem postergadas até 2015, seriam necessarias redugdes anuais de 3% a 4%.
Depois de 2020, se nenhuma acao for feita, seria quase impossivel manter as concentragdes
de CO, abaixo do nivel de 450 ppmv.
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A ciéncia do uso do solo, de mudancas no uso do solo e florestas

O uso da terra, mudanga do uso da terra e florestas (LULUCF) também serd considerado nos acordos
do p6s-2012. Devido a grande complexidade cientifica e técnica, tempo suficiente deve ser alocado
para estudar completamente o assunto. Embora presente desde 1990, o LULUCEF ¢é tdo complexo
técnica e cientificamente que continua a desafiar qualquer inclusdo no dmbito do regime
internacional sobre clima.

Por exemplo, os itens que devem ser considerados cuidadosamente, com regras especificas para seu
uso, incluem a variabilidade interanual e o sumidouro oculto, os fluxos futuros e os atuais (notando a
questdo da escala), a permanéncia das reducgdes de carbono (incluindo processos potenciais de
Jfeedbacks que poderiam ser devastadores para as florestas tropicais) e os fatores de “vazamento”.
Cada um desses elementos apresenta desafios para os sistemas de medi¢cdo e monitoramento.
Embora nenhum desses problemas seja intransponivel, qualquer esquema crivel precisa considerar
todos eles.

Variabilidade interanual

Um dos fatores que distingue o setor LULUCF dos demais ¢é a variabilidade interanual. A troca de
carbono pode sofrer enorme varia¢do de um ano para o outro, afetando o entendimento do que esta
acontecendo nos dados do setor e precisa ser, portanto, considerado. Por exemplo, estimativas de
desmatamento nos tropicos para os anos de 1990 variam de 1.3 a 2.2 GtC (giga-tonelada de carbono)
ao ano. De fato, a variabilidade é muito maior nesses paises, incluindo o Brasil, de um ano para o
outro, se comparada aquela encontrada no Anexo I como um todo. Embora uma avaliagdo
quantitativa do que estd por trds da variabilidade ainda seja tépico de debate como uma combinagao
de incéndios, mudancas no uso do solo e no clima, estdo todos contribuindo para a dramaitica
variabilidade interanual no fluxo liquido de emissdes.

Fluxos atuais e futuros do LULUCF

Dados confiaveis dos fluxos atuais e futuros do LULUCF serdo essenciais para inclui-lo de maneira
eficiente nos acordos internacionais. A tabela 1.1 mostra a hierarquia dos 25 maiores emissores de
gases causadores do efeito estufa (GEE), para os anos de 1995 a 2000, baseada nas emissdes totais
de GEE, o que inclui estimativas das atividades de LULUCEF (nota: as atividades nao estdo limitadas
aquelas florestas incluidas na contabilidade do Protocolo de Quioto; elas incluem as melhores
estimativas de todas as atividades de troca da biosfera).
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Tabela 1.1: Fluxos de LULUCF, CAIT (2005).
Emissoes de GEE, em Emissoes de GEE, em

1995, com LULUCF LULUCEF Porcentagem| | 2000, com LULUCF LULUCF Porcentagem
MtC eq)1 MtCeq) LULUCF MtC eq)1 MtCeq) LULUCF

[Fstados 1.621.60 -110.0 6.R%| [Fstados 17797 -110.0 6.2%
UE (25) 1.308.70 -6.1 0.5%| |China 1336 -12.9 1.0%
China 1303.7 31.1 2.4%| |UE (25 1280.8 -5.7 0.4%
Indonésia 807.8 692.7 85.8%| [Indonésia 834.5 699.5 83.8%
Brasil 618.8 411.2 66.5%)| |Brasil 604.4 374.5 62.0%
Russia 589 15.5 2.6%| |Russia 538.4 14.7 2.7%
India 4152 -10.9 2.6%)| |India 490.5 -11.0 2.2%
Japao 351.5 1.2 0.3%| JJando 365.1 1.2 0.3%
Alemanha 294.8 0.0 0.0%)| |Alemanha 269.9 0.0 0.0%
[Malasia 225.2 188.9 83.9%| |[Malasia 237 190.8 80.5%
Reino 187.8 -0.5 0.3%)| |Canada 201.9 17.6 8.7%
Canada 185.9 19.4 10.4%)| |Reino 179.8 04 0.2%
Ucrania® 170.9 0.0 0.0%| [México 165.8 26.4 15.9%
IMéxico 152 29.0 19.1%)| |Italia 144.2 -0.8 0.6%
Franca 141.1 -1.7 1.2%| |Coréia c%o 143.7 0.4 0.3%
[talia 139 -0.8 0.6%| |Ucrania 141 0.0 0.0%
Mianmar 135.9 115.0 84.6%| [Mianmar 138.6 116.1 83.8%
Coréia do 119.7 0.3 0.3%| |Franca 138.1 -1.6 1.2%
[Polonia 118.5 -0.5 0.4%| |Australia 135.3 1.2 0.9%
Australia 117.4 1.2 1.0%| |Ira 122 2.3 1.9%
Africa do 109.4 0.5 0.5%| |Africa do 113.1 0.5 0.4%
Venezuela 102.3 431 42.1%)| |Venezuela 104 393 37.8%
Ira 102.1 2.3 2.3%| |Polbnia 103.8 -0.5 0.5%
Congo 98.4 84.0 85.4%| [Turquia 102.8 5.7 5.5%

'“MtC eq” — milhdes de toneladas equivalentes de carbono
* Sem CH, ou N,O

A tabela mostra os fluxos totais do LULUCF (valores negativos indicam transferéncia da atmosfera
para a biosfera ou seqiiestro), como também a porcentagem das trocas provenientes de atividades de
LULUCF em relagéo as emissoes totais de GEE (valores absolutos sdo usados, embora tanto fluxos
negativos quanto positivos possam ocorrer). As emissdes liquidas associadas as atividades de
LULUCEF, especificamente aquelas que sdo associadas ao desmatamento, sdo geralmente
consideradas incertas e propensas ao viés. As estimativas apresentadas na tabela 1.1 usam uma fonte
Unica para gerar valores consistentes internamente. O objetivo principal € criar uma lista ordinal e
ndo se debrugar sobre os valores individuais.

Se as atividades de LULUCF nao forem consideradas, tabela 1.1, trés paises, Maldsia, Mianmar e
Venezuela, ndo estariam entre os 25 maiores. A porcentagem de emissdes de GEE devidas as
atividades de LULUCF em relacdo as emissoes totais de GEE para esses paises, no ano de 2000, foi
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de 81%, 84% e 38%, respectivamente. Dois outros paises, Indonésia e Brasil, também evidenciam
grande propor¢do de emissdes provenientes das atividades de LULUCF em relag@o a suas emissdes
totais de GEE. O desmatamento é o fator principal de tais fendmenos, resultando na alta propor¢do
de fluxos oriundos do LULUCF em relagdo aos fluxos totais de GEE, para o ano 2000, de 84% e
62%, respectivamente.

A tabela 1.1 nfo inclui a Nigéria e a Argentina. Entretanto, por causa da porcentagem de atividades
de LULUCF em relagdo ao total ser de 55% e 16%, respectivamente, eles se apresentam como paises
importantes a serem considerados nas negociagdes de Quioto.

A pertinéncia politica de tal andlise dentro do contexto do Protocolo de Quioto é evidente. Esses
paises, cujas atividades de LULUCEF representam uma por¢do considerdvel das emissdes totais de
GEE, atribuirdo uma importancia relativa muito maior na evolucdo das regras referentes as
atividades de LULUCEF, caso tais regras facam parte das metas dos paises fora do Anexo I nos
proximos periodos de compromisso.

2. O regime para pos-2012

Percebendo que as negociagGes seriam iniciadas em um futuro préximo, a Rede de Acdo para o
Clima (CAN) lancou, em 2003, uma proposta esbocando suas idéias para a criacdo de uma estrutura
para o pds-2012. Almejando manter o aquecimento global abaixo de 2° C, a proposta do CAN,
esboga trés caminhos possiveis para o pds-2012. O primeiro é chamado de “Caminho Quioto” e é
baseado em metas mais profundas de reducdo para os paises industrializados. O segundo caminho,
chamado de “Caminho Esverdeando” ou “Caminho Descarboniza¢do” € baseado no pressuposto de
que os paises em desenvolvimento precisam atingir suas metas de crescimento e desenvolvimento,
mas sem emitir tanto carbono. O terceiro caminho, chamado de “Caminho Adaptacio”, esboca uma
série de medidas para garantir que a adaptacdo ao aquecimento global desempenhe um papel
importante em qualquer estrutura futura, especialmente para os paises mais vulneraveis.

Cada um desses caminhos € igualmente importante e, do ponto de vista do CAN, todos devem fazer
parte do pacote completo para um avanco substancial no combate ao aquecimento global. Se os
paises industrializados ndo adotarem metas mais ambiciosas de reducdo de emissdes, eles ndo podem
esperar que os paises em desenvolvimento facam mais esfor¢os. Se o apoio a adaptacdo ndo for
suficiente, entdo, os paises mais vulnerdveis perderdo sua confianca nos processos internacionais e
véarios dos compromissos firmados, tanto na Convengdo quanto no Protocolo de Quioto, ndo serdo
atingidos.

Portanto, € preciso reconhecer e apoiar os trés caminhos apresentados acima. Considerando as
exigéncias da Convencdo e do Protocolo de que os paises desenvolvidos garantam apoio financeiro e
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tecnoldgico aos paises em desenvolvimento, tal apoio deve ser parte essencial de qualquer discussao
sobre os compromissos dos paises em desenvolvimento.

Principios basicos

Os principios basicos que devem nortear a alocagdo de acdes para limitar e reduzir as emissoes
globais sdo a eqilidade, a responsabilidade e a habilidade e capacidade de agir.

¢ O principio de egiiidade exige, dentre outras coisas, que todos tenham o mesmo acesso aos
“comuns” atmosféricos. Uma de suas implicagdes € que aqueles que ja contribuiram
substancialmente para o problema permitam que outros paises emitam mais no futuro.
Ademais, as metas relativas a emissdes para os paises deveriam ser desenvolvidas de tal
maneira a dar mais peso para a convergéncia das emissdes per capita durante o século 21. A
eqiiidade entre as geracdes, ou seja, a idéia de que ndo deveriamos passar para as geragcoes
futuras fardos injustos, também é importante. Postergar as acdes contra a reducdo das
mudangas climdticas para o futuro transferiria custos altos para as geracdes futuras.

e O principio da responsabilidade histérica ¢ um elemento importante na determinagdo de
quem deveria agir e quando. De fato, os paises contribuiram com propor¢des diferentes para

o aquecimento global, pois o aumento das temperaturas € uma funcdo do acumulo das
emissdes historicas dos paises, e ndo das emissdes de um periodo curto de tempo.

® A capacidade de pagar e a capacidade de agir sdo principios importantes quando se decide
quem deveria agir, quando e de que maneira.

E o desmatamento?

Se o desmatamento nos paises em desenvolvimento seria incluido no 2° “Caminho” ou seria incluido
em outro “Caminho” permanece ainda em aberto na proposta do CAN. As emissdes provenientes do
desmatamento sdo incluidas nessa drea e as condi¢des descritas acima seriam aplicadas aos paises
com uma grande quantidade de emissdes provenientes do desmatamento.

Foram feitas diversas propostas que poderiam ser usadas para guiar o nivel e o tipo de ac¢des no
“Caminho Esverdeando” (ou “Descarbonizacdo”). Elas incluem o conceito de Medidas e Politicas de
Desenvolvimento Sustentdvel (DS PAMs, na sigla em inglés), metas setoriais de carbono, metas sem
perdas e o método Triptych.

Quanto ao desmatamento, existe um leque variado de opcdes para os tipos de compromissos que
poderiam ser adotados. Uma delas, que gera, por sua vez, um outro leque de opcdes e dividas, é
mencionada aqui como exemplo. Um pais poderia comprometer-se a adotar uma meta nacional ou
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uma politica especifica para reduzir suas emissdes provenientes do desmatamento. Se ele for feito a
nivel internacional, o0 compromisso poderia ser financiado ou por intermédio do mercado de carbono
(como a proposta das redugdes compensadas) ou por meio de outros mecanismos financeiros como
empréstimos ou doacdes. Existe um leque variado, tanto de ddvidas quanto de opgdes sobre como
deveria ser administrada tal proposta. Algumas delas sdo consideradas a seguir.

3. Combatendo o desmatamento nos acordos do pés-2012

Considerando o inicio das negociacOes para o pds-2012 e notando que alguns paises em
desenvolvimento, provavelmente, adotardo maiores compromissos (por exemplo, metas nacionais ou
setoriais), um compromisso geral, aceito por cada pafs (seja ele a nivel setorial ou nacional), deveria
ser possivel.

A proposta das Reducdes Compensadas (CR — Compensated Reductions)

Na COP9, Santilli e Moutinho introduziram uma nova proposta, chamada de Reducoes
Compensadas, que permitiria limitar as emissdes provenientes do desmatamento (Santilli e
Moutinho, 2005). Ao contririo da abordagem baseada em projetos, como € o caso do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), a proposta CR encara o problema de maneira completamente
diferente. Na proposta CR, um pais pode decidir estabelecer uma tendéncia para suas emissdes
provenientes do desmatamento. Se um pais conseguir reduzir suas emissdes abaixo da tendéncia,
seria permitido a ele vender suas reducdes de emissdes no mercado de carbono. Uma vez
participando no mercado de carbono, o compromisso torna-se obrigatério, estando sujeito ao
mecanismo de cumprimento. Tratar o desmatamento como uma emissd@o no cendrio internacional, e
ndo um estoque €, de fato, muito importante e muda muito o debate.

Assuntos para consideracoes futuras

Permanece, ainda, uma certa quantidade de assuntos que precisam sempre ser considerados pelos
formuladores de politica quando estiverem debatendo esta ou outras propostas.

A. Como alcangar a redugdo do desmatamento sem prejudicar a reducdo das emissoes da queima de
combustiveis fosseis?

Como foi mencionado acima, para manter o aquecimento global abaixo dos 2° C, devem ser
reduzidas emissdes tanto da queima de combustiveis fésseis quanto do desmatamento. Na proposta
CR, ainda existe a possibilidade de que paises, do Anexo I ou ndo, comprem unidades de redugdo do
desmatamento, em vez de reduzirem as emissOes de combustiveis fosseis nacionalmente, ou em
outro lugar. Embora seja bom que se reduza o desmatamento, tanto para o clima quanto para a
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biodiversidade, o sistema precisa ser estruturado de tal forma a evitar que uma fonte de reducio de
emissdes seja compensada pelo aumento em outra. Esse € um dos maiores problemas da inclusdo do
LULUCEF no primeiro periodo de compromisso.

Se a proposta CR for adotada como foi formulada, os compromissos para reduzir as emissoes
industriais precisariam ser muito ambiciosos, tanto para garantir uma demanda por unidades de
desmatamento quanto para garantir que as mudancas tecnoldgicas, essenciais para as reducdes no
setor industrial, ocorram o mais rapido possivel. Por exemplo, se um pais puder comprar unidades de
desmatamento e montar, subseqiientemente, uma nova termelétrica a carvio féssil, o sistema ¢é
inadequado. Tal termelétrica funcionard por quarenta ou cinqiienta anos, aumentando as
concentragdes de CO, na atmosfera. Um pais assim precisa ser incentivado a fazer a mudanga para
gds natural, altamente eficiente, e/ou para energias renovéveis e comprar unidades de desmatamento
dos paises em desenvolvimento.

Para a comunidade internacional, os niveis necessdrios de compromissos em todos os setores, para
garantir redugdes profundas na queima de combustiveis fosseis e no desmatamento, € um ponto
chave a ser pesquisado. Considerar o setor de LULUCF um setor independente dos outros, como
sugerido pelo Conselho Consultivo Alemdo de Mudanca Global (WBGU, 2003), € outro ponto
importante a ser pesquisado.

B. Compromissos voluntarios ou obrigatérios?

Um ponto estratégico se refere a natureza do compromisso — obrigatério, voluntario ou entre os dois.
Quando se entende que as emissdes globais, nos proéximos dez ou vinte anos devem chegar a um
maximo e depois diminuir, deve-se perguntar por quanto tempo os compromissos voluntérios
permanecerio criveis. A proposta CR contém elementos obrigatérios e voluntarios. E voluntéria a
decis@o de adotar um compromisso. No entanto, uma vez adotado, ele se torna obrigatdrio e sujeito
ao mecanismo de cumprimento.

Embora seja uma questdo politicamente sensivel, talvez esteja na hora de considerar um sistema que
crie incentivos para que fodos os paises com grandes emissdes provenientes do desmatamento
adotem algum compromisso no segundo periodo de vigéncia. Existem, também, meios para
incentivar a obrigatoriedade de compromissos mais ambiciosos. Por exemplo, um pais que adotou
uma meta voluntdria pouco ambiciosa seria forcado a vender suas unidades a um prego
desvalorizado. J4 um pais que adotasse metas mais ambiciosas poderia vender suas unidades ao
preco de mercado, sem desvalorizacdo. Tal esquema poderia ser alvo de mais estudos para
determinar suas vantagens e desvantagens.
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Uma questdo, relacionada a anterior, se refere ao estabelecimento da tendéncia e das metas. Esse
procedimento garantira que os compromissos adotados resultem, de fato, em reducdes de emissdes.
Se as metas forem estabelecidas a um nivel muito baixo, um “ar quente tropical” poderia entrar no
mercado. Se forem estabelecidas a um nivel muito alto, os paises poderiam rejeitar o acordo. Um
equilibrio precisa ser encontrado e baseado em dados confidveis. Algumas das questdes a serem
consideradas incluem: a tendéncia deve ser baseada na média dos niveis histéricos ou ndo? As metas
serdo estipuladas como reducdes das emissdes ou reducdo do desmatamento? Qual o papel, se for o
caso, das projecoes?

C. Como administrar a escala?

A escala esta relacionada a tendéncia e as metas, mas tem um componente adicional. Se as unidades
de redugdes do desmatamento formarem parte importante do sistema, pode haver desincentivos as
inovacdes tecnoldgicas, como ja foi mencionado. Pode, portanto, ser necessario considerar a questao
da escala por meio de vérias medidas, tal como limites na quantidade total permitida no sistema, ou
na quantidade permitida para satisfazer a meta de cada pais. Embora seja um tdpico controverso, ele
deveria ser resolvido o quanto antes. Ademais, deveria ser incluido nas discussdes para o segundo
periodo de compromisso. Que tipos de limites e como deveriam ser administrados sdo questdes-
chave a serem consideradas.

D. Como medir e monitorar as emissoes?

E evidente que qualquer acordo, seja no mercado de carbono ou nio, requer métodos de medigio e
monitoramento robustos. Se as unidades forem vendidas no mercado de carbono, a necessidade de
um sistema robusto aumenta em importancia para evitar o aparecimento de “titulos podres”. As
unidades vendidas no mercado terdo um valor econdmico alto e € preciso que se mantenha tal valor.
O Brasil comegou bem no que tange a medi¢do ou ao monitoramento do desmatamento. O Programa
de Avaliagdo do Desflorestamento na Amazdnia Legal (PRODES) é o maior projeto de
monitoramento de floresta do mundo que usa imagens de satélites para estimar anualmente a taxa
bruta de desmatamento.

O Brasil possui um dos sistemas mais desenvolvidos de monitoramento. No entanto, pesquisas
adicionais seriam necessdrias para determinar exatamente quais tipos de sistemas de medicdo e
monitoramento seriam necessdrios para garantir um sistema confidvel de contabilidade para o
desmatamento. O custo de tal sistema também deveria ser analisado. Além disso, seria preciso
determinar quem pagaria por tais sistemas nos paises em desenvolvimento onde ainda nio existem.
O Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, na sigla em inglés) adotou
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diretrizes para outros assuntos do LULUCF e deveria ser encarregado de fazer o mesmo para esse
setor.

E. Como prevenir os vazamentos?

Propor uma tendéncia nacional/setorial inicia a consideracdo sobre um dos principais temas que
devem ser enfrentados: os vazamentos. Uma meta setorial de emissdes do desmatamento seria um
grande avango para confrontar os problemas dos vazamentos nacionais que foram objeto de muita
preocupacdo no passado. Um tépico de pesquisas futuras para o problema de vazamentos seria a
existéncia dos vazamentos potenciais resultantes, caso nenhum pais assinasse o acordo. Por exemplo,
se o desmatamento for combatido somente na AmazOnia Brasileira, haveria aumento do
desmatamento na Coldmbia? Isso depende, € claro, da extensio dos mercados de madeira e de
produtos agricolas. S@o eles nacionais, regionais ou, na maior parte, globais? Quio importante é a
aceitacdo de metas de desmatamento, por parte de todos os paises, para evitar vazamentos,
potencialmente, problematicos?

F. Como garantir a permanéncia?

Um dos elementos caracteristicos dos projetos de floresta (no que tange ao seqiiestro) € a questdo da
permanéncia. As regras para o primeiro periodo de compromisso tratam do assunto por meio da
criacdo de unidades tempordrias. Embora tratar o desmatamento como uma emissdao em vez de um
estoque altera um pouco a questdo, existem ainda problemas importantes a serem considerados e
enfrentados. Por exemplo, como garantir alguma forma de responsabilidade ou punicdo, no caso de
um pais entrar no sistema (sob a proposta CR) e vender unidades de desmatamento a despeito do
crescimento astrondmico de suas emissdes. A proposta CR enfrenta tal problema afirmando que
seria subtraido dos compromissos do préximo periodo, mas, talvez, algo mais seria necessério. E
preciso pesquisar para descobrir que tipo de sistema de punicdes seria necessdrio para providenciar
os incentivos para desestimular o corte, uma vez vendidas unidades de reducdo de desmatamento.
Embora tal problema também apareca para outras unidades, o problema é especialmente grave para o
desmatamento devido ao enorme valor da biodiversidade das florestas.

4. Opcoes de financiamento

Segundo o UNFCCC e o Protocolo de Quioto, as “partes” do Anexo I devem providenciar
assisténcia técnica e financeira para os paises em desenvolvimento. Tal assisténcia seria aplicada
tanto para as estratégias de descarbonizagdo quanto para as estratégias de reducdo do desmatamento.
Como tal financiamento seria estruturado é um dos problemas mais desafiadores. As duas principais
opg¢des em discussdo centram-se na questido da perfeita substituicdo das unidades de desmatamento.
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Em outras palavras, o mercado de carbono poderia ser usado como um instrumento para reduzir as
emissdes do desmatamento, ou seria mais aconselhdvel usar outros mecanismos? Existem vantagens
e desvantagens, tanto dos sistemas de perfeita substituicdo quanto daqueles de nao-substitui¢do e
todos deveriam ser considerados antes de adotar qualquer decis@o concreta.

Perfeita Substituicao

Se, como sugerido na proposta CR, as unidades forem de perfeita substituicdo, haveria novos e
adicionais recursos financeiros. [sso, certamente, ndo € algo a ser facilmente e rapidamente recusado.
Diversos esfor¢os foram feitos por varios anos para reduzir as emissdes do desmatamento e foram,
somente, parcialmente bem-sucedidos. Se tivermos um novo instrumento, entdo, por que o rejeitar?
Antes da adocdo ou rejei¢do (este trabalho ndo possui nenhuma opinido formada sobre qual é o
melhor), tal instrumento, altamente complexo, deve geralmente ser avaliado cuidadosamente. Como
mencionado acima, a primeira questio é como a substituicdo ird ou ndo afetar as redugdes de
emissdes das fontes industriais e do desenvolvimento tecnoldgico. A segunda questdo seria o tipo de
sistema de medi¢do e monitoramento que seria necessirio para que as unidades sejam substituiveis.
Uma terceira questdo seria qual o preco do carbono que seria necessirio para que tais unidades
fizessem diferenca? Como isso competiria com as outras demandas sobre a terra, como producio de
soja ou pecudria? Uma quarta questdo se refere & maneira pela qual as unidades seriam integradas
com as outras iniciativas, que consideram problemas sociais e ambientais ja existentes. A quinta se
refere ao problema de punicdo j4 mencionado, que aumenta em importincia a medida que as
unidades entram no mercado internacional. Cada uma delas pode e deve ser respondida.

A nao-substituicio

Uma outra proposta potencial seria o estabelecimento de metas nacionais de redug¢do de emissoes
provenientes do desmatamento. Entretanto, o compromisso ndo se transformaria em unidades de
carbono e vendidos no mercado internacional de carbono. Esses tipos de compromissos fariam parte
das medidas e politicas da proposta do CAN e poderiam ser financiadas de diversas maneiras
possiveis. Paises poderiam adotar compromissos a nivel internacional e, depois, receber assisténcia
técnica e financeira para implementar tal compromisso. A assisténcia poderia vir sob a forma de
doagdes ou empréstimos. Um nimero variado de perguntas deve ser respondido antes de continuar
adiante. A primeira questdo € se tal proposta seria fundamentalmente diferente daquelas do passado e
se seria mais eficiente para reduzir as emissdes do desmatamento. A segunda seria como fazer com
que os compromissos fossem claros o bastante para poder medir e monitorar os resultados. Seria
necessario o mesmo sistema como no caso do sistema de perfeita substituicdo? A terceira se refere a
quantidade de financiamento necessario para fazer uma diferenca. O financiamento viria na forma de
doagdes ou empréstimos?
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Planos Nacionais e Fundos de Administracao

Se um pafs adotar uma meta nacional de combate ao desmatamento para reduzir suas emissdes do
desmatamento, seria necessario um plano nacional de combate ao desmatamento, para atingir a meta,
e um esquema de fundo de administracdo. Esse Plano de Acdo deve ser associado aos outros
esforgos ja existentes para reduzir o desmatamento, para garantir a maxima eficiéncia dos esforgos.
Seja proveniente do mercado de carbono, seja dos compromissos financeiros ou dos empréstimos, os
paises terdo que administrar os fundos. Isso é potencialmente um problema maior no sistema de nao-
substituicdo, mas deve ser considerado em ambos os sistemas. Os dois problemas sdo de grande
complexidade e precisam ser considerados com cuidado. Uma maneira possivel € incluida abaixo.

O Programa de Apoio as Areas Protegidas na Amazonia do WWF-Brasil (PAP)

O WWEF-BRASIL tem experiéncia na administragdo de fundos e na organizacio de propostas para a
Amazdnia, social, econdmica e cientificamente complexa, por meio de seu profundo envolvimento
no Projeto de Apoio as Areas Protegidas na Amazonia (Arpa), do governo federal. Para tanto, foi
criado um programa na instituicdo chamado Programa Areas Protegidas (PAP) que tem como missdo
principal acompanhar e apoiar a execugdo do Arpa, que visa implementar uma rede de unidades de
conservagdo - ou areas protegidas - que propicie a conservagdo de amostras representativas das
diferentes paisagens da Amazonia brasileira.

As éreas beneficiadas pelo Arpa fazem parte do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo
(Snuc). A criag¢io do Programa Areas Protegidas resulta dos compromissos assumidos pelo WWE-
Brasil com os parceiros do Arpa, especialmente com o Ministério do Meio Ambiente, a quem cabe a
coordenacdo deste programa federal.

Por ter participado desde o inicio de sua formulacdo, o WWEF-Brasil integra as instancias decisorias e
de planejamento do Arpa, ao mesmo tempo em que lidera um esfor¢o coordenado, do qual
participam outros parceiros, para captar novos recursos financeiros para o programa.

Em sua estratégia, o WWF-Brasil realiza também atividades complementares destinadas a colaborar
para o aprimoramento do Snuc e a fortalecer a implementacdo do Arpa. Essas atividades sdo
realizadas por meio de parcerias com o Ibama, com governos estaduais e com organizagdes da
sociedade civil da Amazonia. Um exemplo € o apoio técnico e financeiro dado pelo WWEF-Brasil a
elaboracdo de planos de manejo, um instrumento crucial para o bom funcionamento das unidades de
conservagao.

Para ajudar na administracdo do Arpa, foi desenvolvido um fundo fiducidrio de capitalizagdo
permanente (o FAP, Fundo de Areas Protegidas), que j4 inclui cerca de US$ 10 milhdes, o primeiro
passo para obter a meta de US$ 240 milhdes em 10 anos. O FAP é uma conta de investimento (sub-
operante) do Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO). O FUNBIO € uma organizacdo sem
fins lucrativos fundada em outubro de 1995, sob o auspicio do Banco Mundial, para contribuir para a
conservagdo e uso sustentdvel da biodiversidade do Brasil. Foi inicialmente criado com o Fundo para
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0o Meio Ambiente Global (GEF). O FUNBIO ¢ dirigido pelo Conselho Governativo de 28
representantes que detém posicdes proeminentes em varios segmentos da sociedade, incluindo
ONGs, empresas, universidades e governos. O FAP poderia, talvez, fornecer experiéncia para
qualquer acordo internacional sobre o clima, onde a administracio dos fundos pela venda de créditos
de carbono, empréstimos ou doagdes, devera ser considerada cuidadosamente.

Se as “partes” decidirem adotar um esquema de ndo-substituicdo para reduzir as emissdes do
desmatamento, o ARPA ¢ um excelente modelo devido a sua experiéncia na administracdo de um
leque variado de assuntos no campo como também na criacio de um esquema inovador de
administracao de fundos.

5. Conclusoes

As mudancas climdticas estdo acontecendo. Para evitar os impactos mais perigosos, o aumento
médio de temperatura deve ser manter abaixo dos 2° C, em comparacdo aos niveis pré-industriais.
Isso requer reducdes significativas e rapidas das emissdes provenientes de todas as fontes, incluindo
o desmatamento. O pds-2012 deve garantir que essas reducdes aparecam de maneira eqiiitativa e
justa, trazendo os paises em desenvolvimento para os acordos internacionais, com apoio técnico e
financeiro. A questdo chave do LULUCF no pds-2012 é o desmatamento e o Brasil tem papel
fundamental a ser desempenhado. Vdrias propostas estdo sendo discutidas. A mais importante e
notdvel é a proposta de Redugdes Compensadas. Ela nos aproxima de uma solucdo para o
desmatamento no contexto dos acordos internacionais sobre o clima.

No entanto, uma quantidade razodvel de questdes ainda permanece sem solu¢@o e mais discussoes
precisam ocorrer antes que uma proposta seja adotada. Uma das questdes fundamentais € se a
reducdo do desmatamento deve resultar em unidades de reducdo substituiveis com qualquer outra
unidade de redugdo, ou se outras propostas tendem a ser mais bem-sucedidas. Os autores acreditam
que seja muito cedo para escolher uma determinada proposta e, ao contrario, oferecem um leque de
perguntas para futuras pesquisas e consideragdes, como também um modelo potencial, o PAP. As
perguntas devem ser respondidas o mais cedo e o mais rapido possivel, de maneira otimizada, em
um consdrcio para poder fazer avancos substanciais no debate, e cientificamente robusta.
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