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Gestao ambiental precisa ser fortalecida e nao diminuida

Nota de Posicionamento contra a fusao do ICMBIO com o Ibama:
Coalizdo Pr6-UC e Comissao Mundial de Areas Protegidas da IUCN

A Coalizdo Pré-Unidades de Conservagéo da Natureza (Pr6-UC) e a Comissdo Mundial
de Areas Protegidas da IUCN vém a publico manifestar indignacéo e total desaprovacéo a
tentativa de fusdo entre o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBio) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama). A iniciativa vem sendo considerada por um Grupo de Trabalho (GT), instituido
pelo Ministério do Meio Ambiente, composto majoritariamente por militares e sem a
participacao da sociedade civil.

Na configuragao atual, as duas autarquias assumem vocacdes distintas e igualmente
complementares aos planos de protegdo da biodiversidade e gestdo dos recursos
naturais do pais. Criado em 1989 pela Lei n°® 7.735, o Ibama € responsavel pelo
licenciamento, fiscalizagdo, controle e monitoramento dos processos ambientais. O
ICMBio, por sua vez, foi instituido pela Lei n° 11.516, no ano de 2007, a partir do seu
desmembramento do Ibama, com o objetivo de melhorar a divisdo de papéis entre os
orgaos e, assim, focalizar na implementacdo e gestdo das Unidades de Conservagao
(UCs) federais, que hoje representam 9% do territorio terrestre nacional e 24% do
marinho.

Para além da importante missdo de conservar nossa biodiversidade e atuar como barreira
ao desmatamento, um dos mais graves problemas ambientais enfrentados pelo Brasil, as
UCs também contribuem para o desenvolvimento socioecondmico do pais, movimentando
a cadeia turistica e gerando emprego e renda as comunidades do seu entorno. Em 2018,
a visitagdo aos parques e outras UCs federais sustentou cerca de 90 mil empregos e
gerou R$ 2,7 bilhdes em renda, R$ 3,8 bilhdes em valor agregado ao PIB e R$ 1,1 bilhdo
em impostos, segundo estudos do proprio ICMBIo.

Nos ultimos dez anos, a visitagdo publica em UCs federais teve um aumento de 400%,
saltando de 3,6 milhdes de pessoas em 2008 para 15,3 milhdes em 2019. Isso ¢é reflexo
do trabalho ICMBio e demonstra como a criagdo de uma autarquia especializada na
gestdo de UCs permitiu o aperfeicoamento de uma série de instrumentos e mecanismos,
cujo resultado tem sido o avanco na gestdo. Outra evidéncia desse avanco é a
elaboracdo e aplicacdo dos planos de manejo das unidades, que registraram um
crescimento de 250% desde a criagdo do 6rgao, passando de 78 UCs com plano de
manejo em 2007 para 195 em 2018.



O ICMBio também tem atuado proativamente na construgédo de mecanismos e de outros
instrumentos com vistas a consolidagao territorial das UCs. Exemplo disso sao as acodes
da frente de regularizacdo fundiaria, processo historicamente complexo e que tem sido
assumido com responsabilidade pelo érgdo. Hoje, das 334 Unidades de Conservacéao
federais sob sua gestdo, 267 ja sdo de dominio publico e devem ser transferidas a
autarquia. Nao obstante, os ultimos anos foram marcados pelo aumento do nimero de
familias cadastradas em Reservas Extrativistas e categorias similares, tendo saltado de 3
mil em 2010 para 52 mil em 2020.

Alias, vale ressaltar: na ultima década, o ICMBio tem ajudado a desenvolver a produgao
de comunidades extrativistas e indigenas na Amazbnia e nos demais biomas,
fortalecendo cadeias produtivas da sociobiodiversidade, como acai, castanha, andiroba,
entre outros. Esse é um dos diversos trabalhos assumidos exclusivamente pelo érgéo,
que hoje é a unica instituicdo publica que contribui diretamente para a consolidagéo
desses produtos e para a protecdo desses modos de vida, de seus direitos e de sua
reproducéo cultural.

Com efeito, o papel promotor de desenvolvimento das UCs € inerente a vocagao do
ICMBio, o que reforca a necessidade de manutencao e fortalecimento da instituicao,
como ferramenta fundamental para sustentabilidade da governanga socioambiental
brasileira. E num momento em que entidades federais e o proprio MMA tém avancado em
projetos de parcerias e concessdes de parques e florestas nacionais com o objetivo de
impulsionar economicamente regides com enorme potencial de turismo, é imperativo que
se conte com a experiéncia do ICMBio como uma forma de monitorar e gerir com
exceléncia os contratos efetivados, conferindo maior seguranga e atratividade a
potenciais parceiros privados, além de garantir que melhores servicos de visitacao e
apoio ao uso publico sejam de fato oferecidos a sociedade.

Esses dados permitem visualizar os significativos avangos que o Brasil alcangou ao longo
desses Ultimos 13 anos, por contar com uma instituicdo especializada e focada
exclusivamente na gestdo de UCs. Mesmo diante de todas as limitagbes orgamentarias e
de quadro de pessoal, os avangos foram significativos. E, num momento em que a
agenda ambiental resiste sob constantes ameacas de retrocessos, prever a possibilidade
de fusdo é incorrer no risco de provocar uma profunda desorganizacado e desmobilizagédo
dos processos, das normativas, dos instrumentos e de todo o sistema de gestao das UCs
federais, além das consequentes perdas de foco, eficiéncia, qualidade e eficacia
conquistadas nos ultimos anos.

Essa medida ainda reforgaria a mensagem de diminui¢ao das salvaguardas ambientais
aos paises com os quais o Brasil desenvolve relagdes comerciais, comprometendo
profundamente as tratativas econémicas internacionais. Ademais, a extingao do ICMBio
caminharia na contramdo das boas praticas internacionais, cuja gestdo das areas
protegidas é respaldada sob a geréncia de uma ou mais instituicbes especificas a esse
propdsito, como & o caso de Estados Unidos, Canada, Australia, Chile e Africa do Sul.

Como coletivos representantes da sociedade civil atuando em prol de melhores e mais
eficientes formas de proteger e conservar o patriménio natural brasileiro, para essa e as
futuras geracdes, a Coalizdo Pr6-UC e a Comissdo Mundial de Areas Protegidas da IUCN
posicionam-se radicalmente contraria a possibilidade de fusdo estudada pelo GT.

Antes de abdicar de um arranjo institucional qualificado e com resultados comprovados,
deve-se considerar todo o potencial de que o ICMBio dispbde para avangar na agenda e



em seu préprio desempenho. Somos favoraveis a manuten¢do e ao fortalecimento do
ICMBio. Na pratica, isso implica investir em inovacdo, ampliar parcerias com as
organizacgdes da sociedade civil e/ou com o setor privado, e também diversificar suas
fontes de financiamento como forma de garantir a sociedade um retorno ainda maior das
UCs que administra.

O projeto em analise junto ao GT é mais uma tentativa de enfraquecimento da gestao das
Unidades de Conservacao brasileiras. O verdadeiro ganho de eficiéncia provém,
justamente, do fortalecimento dessas instituicbes, e ndo da possibilidade de fundi-las,
descaracterizando suas vocagdes e propositos, negligenciando também todo o legado de
conquistas e éxitos alcancados nos ultimos anos. Ndo se pode pensar no
desenvolvimento presente e futuro da sociedade brasileira sem politicas fortes de
conservacdo e salvaguardas de biodiversidade, ja que ela é a base de atividades
econbmicas que, mesmo com 0s inuUmeros avangos tecnoldgicos, sdo extremamente
dependentes da natureza para continuar existindo.



