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Implementacao do RAPPAM em Unidades
de Conservacéo do Instituto Florestal
e da Fundacéao Florestal de S&do Paulo



O Instituto Florestal, 6rgdo da Secretaria do Meio
Ambiente, é a principal instituicdo voltada a gestao de
unidades de conservacéo de protecao integral (Parques
Estaduais e Estacdes Ecoldgicas) do Estado de Sdo
Paulo. Seu embrido surgiu no final do Império, em 1886,
com a criacdo da Secéo de Botanica da Comissao
Geografica e Geoldgica da Provincia de Sao Paulo.
Seu primeiro titular foi o naturalista sueco Albert
Lofgren, tendo suas atribuicbes ampliadas ao longo
dos anos, recebendo a denominagéo atual em 1970.

Hoje o Instituto Florestal administra 24 Parques
Estaduais, 02 Parques Ecoldgicos, 22 Estactes
Ecoldgicas, 02 Reservas Estaduais, 19 Estacfes
Experimentais, 13 Florestas Estaduais, 02 Viveiros
Florestais e 06 Hortos Florestais, num total de 90
Unidades de Conservacgao distribuidas em todas as
regides do Estado de Sao Paulo, abrangendo uma area
de 853.263,40 hectares - aproximadamente 3,5% do
territorio paulista - abrigando os mais importantes e
ameacados ecossistemas do pais como a Mata
Atlantica e Cerrado.

O conceito do desenvolvimento sustentavel como
estratégia para a conservacao da biodiversidade é
equacionado pelo Instituto Florestal por meio da
otimizacéo do florestamento com espécies de rapido
crescimento e sua exploragdo racional, entre outras
atividades. Cerca de 27 mil hectares de florestas
plantadas de Pinus e trés mil hectares de Eucalyptus
produzem 550 mil metros cubicos de madeira bruta por
ano para serrarias e para a producéo de energia. Isto
significa que perto de 3.700 hectares de florestas
nativas deixam de ser desmatadas anualmente.

As unidades de conservacao de protecéo integral
administradas pelo Instituto Florestal formam
provavelmente o mais importante e abrangente
sistema estadual do bioma Mata Atlantica no pais,
propiciam o desenvolvimento de pesquisas
relacionadas ao estudo da biodiversidade, a protecéo
de parcela importante dos recursos hidricos do estado
e oportunidade de lazer e educagéo ambiental para a
populacdo em geral.

Assim, a avaliacdo da efetividade de manejo dessas
unidades de conservacéo, apresentada na presente
publicacéo, representa um passo importante para o
Instituto Florestal na busca de seu aperfeicoamento
gerencial e no desenvolvimento das potencialidades de
suas areas protegidas na implementacgéo da politica
ambiental da Secretaria do Meio Ambiente do Estado
de S&o Paulo.

Maria CeciliaWey de Brito
Diretora Geral
Instituto Florestal

A Fundacéo Florestal, vinculada a Secretaria do
Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, foi criada
em 1986 com a misséo de contribuir para o manejo,
a conservacao e a ampliacéo das florestas no
territorio paulista. Nesse sentido, apdia, promove e
realiza a¢6es integradas para a protecéo da
biodiversidade, o desenvolvimento sustentavel e o
repovoamento vegetal.

A Fundagéo Florestal também tem atuacdo destacada
na area de conservacao ambiental, sendo
responsavel pela administracéo do Parque Estadual
Intervales, que abriga, em sua area de 41.704
hectares, um dos mais significativos continuos de
Mata Atlantica do pais. Situada a 270 km a sudoeste
da cidade de S&o Paulo, essa unidade de
conservacgao constitui um dos ultimos refagios para a
sobrevivéncia de diversas espécies da fauna silvestre
ameacadas de extin¢édo. Além disso, € pioneira na
exploracéo do ecoturismo no Estado de S&o Paulo,
oferecendo infra-estrutura completa aos visitantes,
gue contam com pousadas aconchegantes e guias
experientes para facilitar o acesso aos mais belos
cenéarios da Mata Atlantica.

Todos esses atributos especiais favoreceram a
adocéo de uma linha de acéo singular no manejo do
parque, que tem sido realizado em consonancia com
os principios de planejamento, gestéo participativa e
desenvolvimento sustentavel. Os resultados
demonstram que os projetos de uso sustentavel dos
recursos naturais nas comunidades do entorno tém
repercutido positivamente para a gestéo e a
conservacgédo do Parque Intervales e das demais
unidades de conservacéao vizinhas.

Nesse sentido, a avaliacéo feita pelo RAPPAM é de
extrema importancia no sentido de aprimorar as
atividades que vém sendo desenvolvidas junto as
unidades de conservacéao, além de mostrar a visao e
as impressoes dos gestores com relacéo ao sistema
no qual estéo inseridos.

Antonia Pereirade AvilaVio
Diretora Executiva
Fundacdao Florestal



As areas protegidas séo o esteio da conservacgao da
vida na Terra. Conservacionistas do mundo inteiro
esforcaram-se para expandir a cobertura destas areas
€ por criar um sistema que seja representativo da
diversidade de formas de vida no globo. E possivel,
inclusive, que esse empenho signifigue uma das mais
importantes mudancas fundiarias jamais ocorridas.
Hoje, as mais de 100.000 areas protegidas criadas
cobrem mais de 11% das terras existentes. A criagéo
desses espacos destinados primordialmente a
conservacao da natureza e ao uso sustentavel dos
recursos naturais representa um passo fundamental.
Mas um grande desafio se imp&e - o de assegurar a
efetividade de seu manejo. Reconhecendo esse
desafio, a Convencéo da Biodiversidade adotou em
2004 um Programa de Trabalho para as Areas
Protegidas que, inter alia, requer que cada uma das
partes da Convencéao realize uma avaliacdo da
efetividade do manejo de seus sistemas de areas
protegidas até 2010.

Antecipando-se a esse compromisso internacional, e
liderando esse tema no Brasil, o Estado de S&o
Paulo tomou a deciséo de avaliar o seu sistema
estadual de areas protegidas. Esse sistema € de
relevancia global por abrigar um dos maiores
remanescentes continuos de Mata Atlantica, um dos
biomas florestais mais ricos, diversos e ameacgados
do planeta. Para esse fim, a Secretaria de Meio
Ambiente de Sdo Paulo adotou a metodologia de
Avaliacdo Rapida e Priorizacéo do Manejo de
Unidades de Conservacéo (conhecido pela sigla
RAPPAM) desenvolvida pelo WWF

Os resultados da primeira etapa deste trabalho, que
envolveu as unidades de conservacao gerenciadas
pela DRPE/Instituto Florestal e pela Fundacgéo
Florestal, séo aqui apresentados. A colaboragéo
interinstitucional resultou n&o somente em uma
andlise deste sistema de unidades de conservagéo,
como também em uma série de recomendacdes
feitas por quem melhor conhece as areas protegidas
analisadas: seus proprios gestores.

Esperamos que as informacdes contidas neste
documento e as recomendacdes propostas
contribuam com os 6rgaos responsaveis pela gestéo
do sistema analisado no processo de melhoria da sua
efetividade, assim como na articulacéo de parcerias e
acbes com a sociedade, instituicdes de pesquisa,
iniciativa privada, organizacdes governamentais e
nao-governamentais no sentido da conservacao deste
patrimonio natural e cultural de inestimavel valor.
Desejamos também que esse trabalho inspire outras
iniciativas no Brasil permitindo uma organizacéao das
informacdes relativas aos diversos sistemas. Assim,
sera possivel conhecé-los melhor e coordenar acées

que fortalecam o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao em todos 0s seus niveis e com toda a
complexidade caracteristica de um pais que € o
guardiao de parcela significativa da sécio-
biodiversidade do planeta.

Leonardo Lacerda
Gerente do Programa de Areas Protegidas
WWEF Internacional

Denise Hamu
Secretaria Geral
WWEF-Brasil

Fotos: Adriana Mattoso/Instituto Florestal
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O método RAPPAM

Em 1995, a WCPA! estabeleceu um grupo de trabalho
para examinar as questdes referentes a efetividade de
manejo de areas protegidas. A partir dos resultados
dos estudos do grupo de trabalho, a WCPA
desenvolveu um quadro de referéncia que vem
estimulando a criagdo de métodos de avaliacao da
efetividade de manejo de &reas protegidas (Hockings
etal., 2000).

O quadro fundamenta-se no ciclo de manejo, tendo
seis elementos principais de avaliacao: o contexto, o
planejamento, 0s insuMos, 0S processos, 0s produtos
e os resultados.

Avaliacéo e ciclo de manejo (adaptado de Hockings et al., 2000)

Onde se encontram os pontos
fracos do ciclo de manejo?

Reflexao
e avaliagao

Os objetivos foram
alcangados?

Visdao, metas
e objetivos

O que buscamos
alcancar?

Contexto
e situagao

Como os fatores externos
afetam os objetivos?

ITERAT“{,O Planejamento
Resultados AVALIACAO e desenho
PROCESSO

Os produtos sao
adequados para se
alcangar os objetivos?

Produtos
de manejo

Os processos de manejo sdo
coerentes com os objetivos?

O WWF2, em consonancia com essas
recomendacdes, desenvolveu um método para
avaliagdo rapida e priorizacdo do manejo de unidades
de conservacgéo - RAPPAM?, com a finalidade de
fornecer ferramentas para o desenvolvimento de
politicas adequadas a protecédo de florestas e a
formacédo de uma rede viavel de unidades de
conservacao®.

Processos
de manejo

Até que ponto os objetivos
sdo alcangados pelo
planejamento?

Os insumos sao
suficientes para alcangar
os objetivos?

O RAPPAM pode contribuir para:
identificar os pontos fortes e fracos do manejo;
analisar as caracteristicas e a distribuicao das
diversas ameacas e pressoes;
identificar areas de alta importéancia ecolégica
e social e pontos de vulnerabilidades;
indicar a urgéncia e prioridades na gestéo
de unidades de conservacéo; e,
ajudar no desenvolvimento e na priorizagéo
de intervencdes politicas, contribuindo para
a efetividade de manejo das unidades
de conservacéo.

1 Comissdo Mundial de Areas Protegidas da Unido Mundial para a Natureza (IUCN).

2 World Wide Fund For Nature.

3 Rapid Assessment and Priorization of Protected Area Management.

4 Erwin, 2003.



O objetivo principal do RAPPAM é promover a
melhoria de manejo do sistema. Embora o método
possibilite comparacdes em ampla escala entre varias
unidades de conservacao, seu foco se da na analise
integrada do conjunto de areas, ou seja, no sistema
de unidades de conservagao. Mesmo que 0 método
seja aplicavel a apenas uma unidade, ele néo foi
elaborado para responder questées especificas,
podendo servir como ‘alavanca’ para identificar
aguelas que precisam de estudos mais detalhados e
identificar programas ou questdes que possam
garantir analises e revisdes mais completas. Também
pode ser muito Util como quadro referencial para o
desenvolvimento de ferramentas de monitoramento
local, por fornecer critérios para a elaboracéo de
indicadores especificos.

O RAPPAM néo deve ser entendido e utilizado como
um instrumento de auditoria ou de julgamento do
desempenho das unidades avaliadas. A sua
aplicacao pressupde um ambiente favoravel a

Aplicacdo do RAPPAM em S&o Paulo

Esta € a primeira vez em que o RAPPAM esté sendo
aplicado no Brasil. Sua aplicagdo esta sendo
desenvolvida em parceria entre o WWF-Brasil, o
Instituto Florestal e a Fundacéo Florestal, sendo os
dois ultimos 6rgéos da Secretaria do Meio Ambiente
do Estado de S&o Paulo, responsaveis, entre outras
funcgbes, pelo gerenciamento de unidades de
conservacdao. O Instituto Florestal tem suas
atribuicdes divididas em trés a¢des: producéo
florestal, pesquisa e conservacéo. A Fundacéo
Florestal tem entre suas atribui¢des, além da gestédo
do parque sob sua guarda, desenvolver e executar
acoes para o desenvolvimento sustentavel, em
especial no entorno de unidades de conservacao, bem
como a protecdo de biomas sub-representados (como
o Cerrado paulista) e reflorestamento de locais
ambientalmente vulneraveis.

Para o gerenciamento de unidades de conservacéao, o
Governo do Estado de S&o Paulo tem investido, ao
longo dos anos, recursos advindos do Tesouro do
Estado e de fontes externas de financiamento, com
destaque ao PNMA® e ao PPMAS®, os quais, na Ultima
década, foram responsaveis por investimentos em

avaliacdo, bem como o conhecimento adequado para
prover dados suficientes e confiaveis. A qualidade
dos dados depende da participacao e disposi¢do dos
gestores e demais envolvidos. Confianca e
transparéncia sao essenciais na obtencéo de
informacdes validas que irdo fornecer resultados
coerentes e Uteis.

O método RAPPAM, que representa um dos Varios
esfor¢os continuos para o desenvolvimento de
ferramentas especificas alinhadas com o trabalho da
WPCA, foi desenvolvido entre 1999 e 2002, tendo
sido testado em campo e discutido em oficinas.

O método foi aplicado em 23 paises — Africa do Sul,
Bolivia, Brasil, Bulgéaria, Butao, Camar&es, Camboja,
China, Coldmbia, Costa do Marfim, Eslovaquia,
Finlandia, Gana, Georgia, Hungria, Indonésia, Italia,
Laos, Nepal, Nigéria, Republica Tcheca, Russia e
Vietnd — e atualmente estd em implementagéo em
quatro — india, Nepal, Guiana Francesa e Papua Nova
Guiné e com perspectiva em mais 17 paises.

equipamentos, materiais, servi¢cos e acdes de
planejamento nas unidades de conservacao paulistas
localizadas nas areas de Mata Atlantica.

O RAPPAM representa uma ferramenta importante
para a avaliacdo da gestéo do sistema paulista de
unidades de conservacdo, bem como de sua efetiva
implementacéo. Para os gestores do sistema avaliado,
além das contribui¢es que o método preconiza,
pode-se perceber uma outra vantagem em participar
deste processo: a sistematiza¢céo e a documentacao
de informacdes. Atualmente, o registro das atividades
desenvolvidas nas unidades e a organizacdo do
funcionamento do sistema apresentam-se de forma
fragmentada. O RAPPAM traz a possibilidade de uma
viséo sobre este conjunto.

Para aplicacéo do método foi criado um grupo de
trabalho, composto por técnicos do Instituto Florestal,
da Fundacéo Florestal e do WWEF-Brasil. O PPMA, por
meio de sua consultoria independente, apoiou e
acompanhou os trabalhos, visando utilizar os
resultados do RAPPAM em seu proprio sistema de
monitoramento.

5 Programa Nacional de Meio Ambiente.

¢ Projeto de Preservagdo da Mata Atlantica — resultado da cooperagdo financeira entre o banco alemdo KfW (Entwicklungsbank)

e 0 Governo do Estado de Sdo Paulo.



Adriana Mattoso/Instituto Florestal

Area selecionada

A area de estudo situa-se na por¢éo leste do estado,
abrangendo o litoral, Vale do Ribeira, Alto
Paranapanema, Vale do Paraiba, Serra da Mantiqueira
e regido metropolitana de S&o Paulo. S&o cinco
estacdes ecoldgicas, 25 parques estaduais e dois
parques ecolégicos. Tais unidades de conservagéo
sdo administradas pelo Instituto Florestal-DRPE?,
exceto o Parque Estadual Intervales, administrado
pela Fundacéo Florestal.

De acordo com o SNUCE, tanto as estacdes
ecoldgicas quanto os parques estaduais sao
categorias inseridas no grupo de unidades de
protecao integral, cujo objetivo basico é preservar a
natureza admitindo apenas usos indiretos dos
recursos naturais. Na classificacéo internacional da
IUCN, as estacgdes ecoldgicas correspondem a
categoria | - reserva natural estrita, com fins
principalmente de preservacéao e pesquisa cientifica.
J& os parques, pertencem a categoria Il - parque
nacional, para fins, principalmente, de conservacéo,
pesquisa e turismo.

A categoria de manejo "parque ecol6gico" ndo é
reconhecida pelo SNUC como unidade de
conservagédo. Entretanto, segundo seus decretos de
criacao, os dois parques ecoldgicos inseridos na area
de estudo tém como objetivos a protecdo dos
mananciais da regido metropolitana de Séo Paulo e a
recuperacdao de tributarios do reservatorio
Guarapiranga, dentre outros, e por isso poderdo ser
reclassificados futuramente como unidades de
conservacéo do grupo de protecéo integral.

O Parque Estadual da Serra do Mar (PESM) situa-se
ao longo de toda a area estudada. Em fun¢éo de sua
grande extenséao, é organizado em nucleos
administrativos que foram considerados como oito
diferentes unidades de conservacgéo para fins de
coleta e analise dos dados.

Arelacdo das unidades de conservagdo que compdem
o sistema avaliado € apresentada na tabela 1.

Parque Estadual da Serra do Mar, Nicleo Picinguaba

7 Divisdo de Reservas e Parques. As demais unidades de conservacdo administradas pelo Instituto Florestal estdo vinculadas

a DFEE- Divisdo de Florestas e Estagbes Experimentais.

8 Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000.



Tabela 1 — Relagéo das unidades de conservagédo analisadas pelo método RAPPAM

Regiéo Unidade Area (ha) Datade
criacdo
VALE DO PARAIBA EEc do Bananal 884,00 1987
PE Campos Jordao 8.341,00 1941
PE Mananciais de Campos do Jorddo 501,96 1993
PE Serra do Mar Nucleo Cunha-Indaia 12.000,00 1977
PE Serra do Mar Nucleo Santa Virginia 17.000,00 1977
LITORAL NORTE PE da llha Anchieta 828,00 1977
PE de llhabela 27.025,00 1977
PE Serra do Mar Nucleo Caraguatatuba 13.769,60 1977
PE Serra do Mar Ntcleo Picinguaba 47.500,00 1977
PE Serra do Mar Nucleo Séo Sebastiao 30.000,00 1977
LITORAL CENTRO PE Marinho Laje de Santos 5.000,00 1993
PE Xixova-Japui 901,00 1993
PE Serra do Mar Nucleo Cubatao 116.000,00 1977
PE Serra do Mar Nucleo Curucutu 25.000,00 1977
PE Serra do Mar Nucleo Pedro de Toledo 55.000,00 1977
LITORAL SUL E EEc de Chaués 2.699,00 1987
VALE RIBEIRA EEc Juréia-ltatins 79.820,00 1987
EEc Xitué 3.095,17 1987
PE Carlos Botelho 37.644,36 1982
PE Ilha Cardoso 22.500,00 1962
PE Campina do Encantado 2.359,50 1994
PE Intervales 41.704,00 1995
PE Jacupiranga 150.000,00 1969
PE Turisitco do Alto Ribeira - PETAR 35.886,00 1958
METROPOLITANA EEc ltapeti 89,47 1987
PE da Cantareira 7.916,52 1963
PE do Jaragua 491,98 1961
PE do Juquery 1.927,70 1993
PE do Jurupara 26.250,00 1992
PE Alberto Loefgren 174,00 1896
PEc Guarapiranga 260,00 1983
PEc da Varzea do Embu 128,00 1983

EEc - estacdo ecoldgica

PE - parque estadual

PEc - parque ecoldgico

Parque Estadual llha do Cardoso, Lagamar

Adriana Mattoso/Instituto Florestal



Caracterizacao ambiental

Embora S&o Paulo seja o estado que apresenta os
maiores indices de urbanizacao e industrializacéo do
pais, é nele que se concentram os maiores
remanescentes de Mata Atlantica. Tais
remanescentes funcionam também como corredores
ecoldgicos, interligando as areas florestadas do
Estado do Rio de Janeiro, ao norte, com as do Estado
do Parana, ao sul, formando o principal continuo de
Mata Atlantica no Brasil.

Também é importante ressaltar que em Sao Paulo
aproximadamente 50% dos remanescentes de
cobertura vegetal natural estdo protegidos por
unidades de conservacao de protecéo integral, sendo
gue a maior parte delas esta na area em estudo.
Gragas a estes atributos, esta mesma area recebeu
da UNESCO o titulo de Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica e um de seus trechos recebeu o titulo de
Reserva da Biosfera do Cinturéo Verde de S&o Paulo.
Em conjunto com areas naturais do Estado do
Paran4, as unidades de conservagao das regides do
Vale do Ribeira, Alto Paranapanema e Complexo
Estuarino-lagunar Iguape-Cananéia-Paranagua
receberam, também pela UNESCO, o titulo de “Sitio
do Patriménio Mundial Natural Reservas do Sudeste”.

A Mata Atlantica € uma das mais ricas areas do
planeta em diversidade bioldgica e endemismos. Ela é
considerada pela Conservation International como o
5° hotspot® para conservacao da biodiversidade no
planeta, entre os 25 identificados no mundo.

O ambiente é formado por ecossistemas costeiro e
marinho, de Mata Atlantica costeira, de mata com
araucaria, de campos de altitude e &rea de transicao
entre Mata Atlantica do planalto e cerrado. Essa area
corresponde a ecorregido mundial 01 da classificacéo
de Olson & Dinerstein (1988, apud REBIO, s.d). Na
costa brasileira, as condi¢cdes edafo-morfo-climaticas
produziram uma série de fatores que determinaram a
existéncia de uma floresta rica e exuberante. Essa

floresta assenta-se sobre um relevo serrano, cuja
amplitude altimétrica varia do nivel do mar as cotas
de quase dois mil metros, nas Serras da Mantiqueira
e do Mar.

A variagéao altitudinal e latitudinal influencia a
diversidade de ambientes. Ha alguns ecossistemas
associados a floresta e que nao apresentam formacao
exclusivamente florestal, como 0s manguezais, as
restingas e os campos de altitude, entre outros.
Contudo, estes ambientes dependem diretamente da
floresta, influenciando e sendo influenciados pelos
fluxos de energia, material e processos que se
desenvolvem na formacdo florestal da escarpa, o que
confere uma grande diversidade e riqueza de
espécies. A Mata Atlantica abriga 80% das espécies
de animais brasileiros ameacados de exting&o. Das 17
espécies de primatas conhecidas no neotrdpico, nove
séo endémicas desse ambiente. Sua fauna apresenta
261 espécies de mamiferos, sendo 73 endémicos.
Ocorrem ainda 160 espécies de passaros, 260 de
anfibios e 143 de répteis (Brasil, 1998; Lino, 1998;
apud REBIO, s.d.).

Além do patriménio natural, a area de estudo possui
importancia histérica, cultural e social na formacéo
da sociedade paulista e brasileira. Os ciclos
econbmicos, principalmente da cana-de-acucar e do
café, interferiram significativamente na area e,
mesmo apés seu declinio e recuperacéo, ainda
podem ser encontradas espécies cultivadas
entremeadas a floresta.

Nesse contexto, a paisagem dos parques e estacdes
ecoldgicas paulistas é constituida ndo sé por uma
cobertura florestal de Mata Atlantica, rica e
diversificada, como também por uma série de outras
formas de uso do solo resultante de intervencgéo
humana, em atividade ou abandonadas. Desta forma,
0 patrimdnio cultural vinculado as unidades de
conservacao é também rico e diversificado.

9 Hotspot é toda drea prioritaria para conservagdo, isto é, de rica biodiversidade e ameacada no mais alto grau. E considerada
hotspot uma area com pelo menos 1.500 espécies endémicas de plantas e que tenha perdido mais de 3/4 de sua vegetagdo

original (www.conservation.org.br).
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A aplicagdo do método foi constituida basicamente
de quatro fases:

Adequacdao do questionario a realidade

do sistema analisado;

Preenchimento dos questionarios;

Adequacdo do questionario

Optou-se por desenvolver o trabalho de forma
participativa, com a colaboracdo dos gestores e
funcionarios das unidades de conservagao,
representantes dos conselhos consultivos e de
instituicdes parceiras. O primeiro passo, apos a
traducdo, foi proceder a adaptacgao do questionario do
método desenvolvido pelo WWF a realidade do sistema
analisado, cuja estrutura é apresentada na tabela 2.

O questionario traduzido foi enviado previamente aos
gestores das unidades para andlise, juntamente com
esclarecimentos sobre os objetivos e etapas
previstas para realizacao do trabalho e a solicitacdo
de contribui¢cdes quanto a abrangéncia e pertinéncia
das questdes. As contribui¢cdes foram discutidas
durante uma oficina, realizada em 16 de junho de
2004, com a participagéo de todos os gestores das
unidades envolvidas, coordenadores regionais,
funcionarios, representantes de conselhos consultivos

Tabela 2 - Estrutura do questionario do método RAPPAM

Analise dos dados;

Recomendacdes de agdes estratégicas

futuras, visando a melhoria da eficacia

da gestéo do sistema de unidades de conservacao
analisado.

e ONGs convidadas. Seu objetivo foi ajustar o
questionario as necessidades do sistema, por meio da
discusséo das questdes de cada um dos seus
madulos, definindo a manutencao ou retirada de
perguntas e também a proposta de inclusao de novas.
Por se tratar de um método com aplicacdo em varios
paises do mundo e considerando o interesse do WWF
em manter uma base comparativa entre eles, foi
solicitado que, na medida do possivel, o questionario
fosse mantido proximo ao original. O questionario final
consolidado encontra-se no anexo.

Alguns cuidados descritos na Aplicagao do Método
devem ser tomados a fim de diminuir ao méaximo a
subjetividade inerente a qualquer método baseado em
questionarios. Ainda assim, deve-se levar em conta
esta caracteristica que, mesmo nao diminuindo a
importancia e a aplicabilidade do método, delimita sua
interpretacdo e o uso de seus resultados.

Elemento \ Médulo

Perfil
Pressbes e ameacas | 2 | pressbes e ameagas
Contexto

3 importancia biolégica

4 importancia socioecondmica

5 vulnerabilidade
Planejamento

6 objetivos

7 amparo legal

8 desenho e planejamento da area
Insumos

9 recursos humanos

10 | comunicagéo e informagéo

11 | infra-estrutura

12 | recursos financeiros
Processos

13 | planejamento

14 | processo de tomada de deciséo

15 | pesquisa, avaliacdo e monitoramento
Resultados 16 | resultados
Desenho 17 | desenho do sistema de unidades de conservacéo
Politicas 18 | politicas de unidades de conservacao
Contexto 19 | contexto politico




Coleta de dados junto aos gestores das unidades de conservacao

Para a coleta de dados foram realizadas, no periodo
de julho e agosto de 2004, varias oficinas regionais e
uma em Sao Paulo que respondeu as questfes
relativas ao sistema de unidades de conservacao
(modulos 17, 18 e 19), visando promover a
participacdo mais efetiva das pessoas envolvidas no
preenchimento dos questionarios, o que nao seria
possivel em eventos de maior porte. As questdes dos
moddulos 3 a 16 foram preenchidas pelos gestores e
por atores sociais e colaboradores ligados a cada
unidade de conservacao. Os mddulos referentes ao
sistema de unidades foram preenchidos por pessoas
ligadas a gestéo institucional do Instituto Florestal e
da Fundacéo Florestal.

As oficinas regionais foram realizadas em dois dias.
O primeiro dia foi utilizado para o preenchimento do
guestionario e o segundo dia para a revisao e ajuste
das respostas dadas frente a comparacao e
esclarecimentos quanto ao entendimento conjunto
das questdes e a apresentacao dos resultados
obtidos até aquele momento. O questionario de cada
unidade de conservacéao foi preenchido pelo gestor e,
guando possivel, em conjunto com representantes do
conselho consultivo (para as unidades que o
possuiam) ou outros parceiros da comunidade, e de
funcionarios. Assim sendo, os dados resultantes séo

Oficina final de recomendacdes

ApoOs o periodo de coleta de informagdes mencionado
no topico precedente, os dados foram analisados e os
resultados serviram de base para a busca de
recomendacgdes e o estabelecimento dos proximos
passos. Para tanto, foi realizada em 14 e 15 de
setembro de 2004, no Nucleo Picinguaba do PE da
Serra do Mar, a oficina final. Seus resultados esté@o
disponiveis no item 4. Participaram desta oficina o
grupo de trabalho do RAPPAM, os gestores de
unidades de conservacao, coordenadores regionais,
técnicos do Instituto Florestal, da Fundacao Florestal,
do WWEF-Brasil e do PPMA, num total de 42 pessoas.

Um dos pontos fortes da aplicacdo do método foi o
formato participativo, por promover a discussao e
reflex@o dos conceitos desenvolvidos no questionério
e sua relacdo com os objetivos da unidade, acbes e
efetividade do manejo. Apesar de mais trabalhosa, por
demandar mais tempo para implementacéo do
método, a integracéo entre os envolvidos levou a
troca de informacdes e de pontos de vista, com
beneficios para todas as partes e para o sistema.

Outro momento muito proveitoso foi a discusséo em
conjunto dos resultados obtidos em cada regido, por
proporcionar a viséo de cada item sob diferentes

13

Luciana Lopes Simées/WWF-Brasil

Oficina com gestores das unidades de conservagéo

fruto da viséo e impressédo desse grupo em relacao a
unidade de conservacgéo analisada. Essa
caracteristica contribui portanto para se entender o
quanto o sistema conhece o proprio sistema.

Em caso de discordancia em relagcéo a alguma
resposta, o grupo procurou chegar ao consenso antes
de prosseguir no trabalho.

perspectivas e a aproximacao dos conceitos entre 0s
proprios gestores. A realizacdo dessa discussao logo
apos o preenchimento do questionario também auxiliou
no entendimento dos objetivos da avaliacéo e dos
beneficios para a gestao da unidade de conservagao.

Entretanto, alguns pontos poderiam ser melhorados
para uma proxima aplicacéo do método. Por
pioneirismo e pelo cronograma, o trabalho prévio de
familiarizacao dos gestores com o questionario,
visando a homogeneizagédo dos conceitos, néo foi o
ideal. Desta forma, as oficinas de avaliacéo regionais
tentaram minimizar as divergéncias de entendimento
por meio da revisao dos questionarios logo apos o seu
preenchimento, a fim de propiciar maior qualidade e
consisténcia aos dados, ja que a informacao registrada
dependia da viséo e da percepc¢éo das pessoas.

A lista exemplificativa de pressdes e ameacas
utilizada foi muito ampla e detalhada levando a
diluicdo de pressdes, como a influéncia de areas
urbanas, em varios itens (presséao urbana, loteamento
clandestino, ocupacéo irregular e especulacéo
imobiliaria). Esse problema foi minimizado pelo
tratamento dos dados durante o processo de analise,
agrupando pressdes ou ameacas em classes que
apresentavam caracteristicas semelhantes.



O método se baseia em avaliar os temas
abordados no questionario, julgados importantes
para o entendimento da efetividade de manejo por
meio da atribuicdo de valores as respostas dadas.
Conforme atabela 2, o questionério esta
estruturado em 19 médulos.

Para cada questao dos mddulos 3 a 19 ha quatro
alternativas de resposta cuja pontuacao é
apresentada natabela 3. Os valores utilizados nos

graficos representam o percentual obtido em relagéo
a pontuacdo maxima de cada madulo ou elemento,
de modo a facilitar a visualiza¢do do desempenho
em cada um.

Para fins de analise de pontos fortes e fracos, as
repostas foram classificadas em relacdo a pontuagéo
maéaxima possivel considerando "alto" o resultado
acima de 60%, "médio", de 40 a 60% (incluindo os
dois limites) e "baixo", para resultado abaixo de 40%.

Tabela 3 - Pontuacgéo das alternativas para os modulos 3 a 19 do questionario

Alternativa Pontuacéo
Sim (s) 5
Predominantemente sim (p/s) 3
Predominantemente néo (p/n) 1
N&o (n) 0

As pressOes e ameacas tratadas no modulo 2 foram
analisadas de acordo com os valores atribuidos a
cada critério de avaliagdo, mostrados na tabela 4.
Entende-se como pressodes as atividades que causam
impactos negativos na unidade e que estao ocorrendo
nos ultimos cinco anos. As atividades que tém a
probabilidade de ocorrer ou continuar ocorrendo num
periodo de cinco anos configuram-se como ameagas.

Ambas séo avaliadas por meio de sua tendéncia e
criticidade, sendo que esta Ultima é medida por meio
da multiplicagdo dos valores de abrangéncia, impacto
e permanéncia do dano no ambiente. Foi utilizada a
soma dos indices de criticidade de cada pressao e
ameaca para apresentar o resultado total referente a
cada atividade.

Tabela 4 - Pontuacgéo para o médulo de pressdes e ameacas

Tendéncia/Probabilidade Abrangéncia Impacto Permanéncia
Aumentou drasticamente / Muito alta = 2 Total =4 Severo =4 Permanente =4
Aumentou ligeiramente / Alta =1 Generalizado =3 Alto = 3 Alongo prazo =3
Permaneceu constante / Média =0 Espalhado =2 Moderado =2 A médio prazo =2
Diminuiu ligeiramente / Baixa = -1 Localizado =1 Suave =1 A curto prazo =1
Diminuiu drasticamente / Muito baixa = -2 - - -

A andlise ird mostrar, em primeiro lugar, o contexto de
insercdo das unidades de conservacéo, que forma o
panorama de fundo para o entendimento da situacéo
observada. E composto dos médulos de importancia
bioldgica, importancia socioeconémica,
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vulnerabilidades e pressdes e ameagas. Em seguida,
serdo apresentados os resultados para a efetividade
de manejo e os médulos referentes ao sistema de
unidades de conservacao.



Adriana Mattoso/Instituto Florestal
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Ninho de atobas e barcos de mergulho no Parque

Contexto

A importancia biolégica é avaliada por meio de
guestdes relacionadas a presenca de espécies raras,
ameagcadas ou em perigo de extingao; nivel de
biodiversidade; grau de endemismo; funcao critica a
processos ecoldgicos da paisagem; variacao de
diversidade do ecossistema; representatividade dentro
do sistema de unidades de conservagao;
sustentabilidade de espécies-chave; diversidade
estrutural consistente com o historico de interferéncia
na area; representatividade de ecossistemas que
sofreram grande diminuic&o; e manutencéo de toda
variagao de processos e fendbmenos naturais.

Estadual Marinho Laje de Santos

A importancia socioeconémica apresenta questdes
relativas a unidade como fonte de empregos para
comunidade local; a dependéncia da comunidade
pelos recursos naturais da unidade para subsisténcia;
a oportunidade de desenvolvimento da comunidade
com base no uso sustentavel de recursos naturais;
seu significado espiritual e religioso; a existéncia de
caracteristicas cénicas singulares; a presenca de
plantas e animais de importancia social, cultural ou
econdmica; seu valor recreativo; 0s servigos e
beneficios proporcionados pelo ecossistema a
comunidade; o valor educacional ou cientifico; e a
presenca de sitios arqueoldgicos e patrimdnio
histérico e cultural.

Gréfico 1 - Resultados dos modulos de importancia biolégica e socioecondmica por unidade de conservacao
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As andlises do grafico e da tabela refletem a ja
reconhecida importancia bioldgica e socioeconémica
da Mata Atlantica.

O gréfico 1 mostra a percepg¢édo dos gestores quanto
a importancia biologica e socioecondmica de cada
unidade de conservacao. A média para o médulo de
importancia biolégica foi alta (80%), variando de 26%
a 100%, com 25 das unidades com valores acima de
60%. A média para o modulo de importancia
socioecondmica foi de 65%, sendo que 15 unidades
ficaram acima de 70%, 12 abaixo de 60% e cinco
apresentaram valores proximos a média (64% a 67%).
Conforme observado natabela 5, 84% das unidades

apresentaram resultado acima de 60% para
importancia bioldgica e 63% das unidades para
importancia socioecondmica.

As unidades que apresentam equilibrio na relagéo
entre sua importancia biolégica e socioecondmica
estdo localizadas, em sua maioria, em regides
litoraneas (ou proximas) ou na regiao do Vale do
Ribeira. Este fato parece ter relacéo, no primeiro
caso, com maior demanda da unidade de
conservacéo pela sociedade para atividades de lazer
e, no segundo caso, com a presenca e importancia
econdmica de recursos da fauna e flora no interior
das unidades.

Tabela 5 - Distribuigdo de freqiiéncia (total e percentual) de unidades por resultado para os médulos de

importancia bioldgica e socioeconémica

Médulo Alto Médio Baixo
> 60% 40% a 60% < 40%
N° de % N° de % N° de %
unidades unidades unidades
Importancia 27 84% 2 6% 3 9%
bioldgica
Importancia 20 63% 9 28% 3 9%
socioeconémica

Dentro do modulo de importancia bioldgica, conforme
mostrado no gréfico 2, destacou-se o papel
significativo das unidades na manutencéo dos
processos ecoldgicos da paisagem, os altos niveis de
biodiversidade e a contribui¢éo para a

representatividade dos ecossistemas. Os aspectos
menos relevantes foram o nUmero de espécies raras,
ameacadas ou em perigo de extin¢éo, diversidade de
plantas e animais e o nivel de endemismo.

Gréfico 2 — Resultado do mddulo de importancia bioldgica e socioecondmica por questéo
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Os valores de importancia socioecondmica foram civil ou instabilidade politica; praticas culturais,

maiores para o papel educacional e/ou cientifico e crencgas e usos tradicionais conflitantes com a

para a importancia cénica e menores para o uso preservacao; a existéncia de recursos com alto valor
sustentéavel de recursos da unidade, para a de mercado; acesso fécil para atividades ilegais; alta
dependéncia para subsisténcia e para a importancia demanda para recursos vulneraveis; pressao sobre o
religiosa ou espiritual. gerente para exploragéo indevida de recursos;

dificuldade de recrutamento de funcionarios;
dificuldade de manutencao de funcionarios;
O modulo de vulnerabilidade € composto por questdes dificuldade de obtencéo de outros recursos; falta de
gue avaliam a dificuldade de monitoramento de monitoramento sobre a eficacia de manejo; estrutura
atividades ilegais; a aplicabilidade da legislagéo; a de fiscalizag&o deficiente e auséncia de limites
ocorréncia de omissao, suborno e corrupcéo; agitagéo claramente demarcados.

Gréfico 3 - Resultado do médulo de vulnerabilidade por unidade de conservagéo
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A média geral da percepcao quanto ao grau de mostra que, das 13 unidades com mais de 20 mil
vulnerabilidade, mostrada no gréfico 3, foi hectares, 11 tem vulnerabilidade acima de 70%. Para
relativamente alta, com 67%, sendo que 15 unidades o restante das unidades (19), a vulnerabilidade variou
apresentaram valores acima de 70%, cinco variando de 25% a 88%, com média de 59%.

de entre 65% e 69% e 12 abaixo de 65%. O gréafico 4
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Gréfico 4 - Relagao entre area e vulnerabilidade
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Gréfico 5 - Resultado do médulo de vulnerabilidade por questao
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Os valores para esse modulo, apresentados na tabela compdem o médulo, apenas uma (instabilidade
6, indicam que a maior parte das unidades apresenta- politica) apresentou resultado menor que 40%, ou
se muito vulneravel. Das quinze questbes que seja, baixa vulnerabilidade.
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Tabela 6 — Distribui¢éo de freqliéncia (total e percentual) de unidades por resultado para o modulo de

vulnerabilidade.

Modulo Alto Médio Baixo
> 60% 40% a 60% < 40%
N° de % N° de % N° de %
unidades unidades unidades
Vulnerabilidade 22 69% 8 25% 2 6%

A analise dos gréaficos demonstra que o sistema
apresenta alto grau de vulnerabilidade, como ja
indicado internacionalmente na definicdo dos
“hotspots”.

Os itens de vulnerabilidade que apresentaram maior
valor foram a falta de estrutura de fiscalizacédo, a
dificuldade de contratacédo e a facilidade de acessos
(gréfico 5). A proximidade de uma densa e bem
conservada malha viaria também contribui para o
aumento da vulnerabilidade, pois o trafego € facilitado
entre os grandes centros urbanos e as unidades de
conservacao. Por outro lado, os fatores que tém pouca
influéncia sdo o conflito com préticas culturais, a
ocorréncia de omissao, a corrupcdo e o suborno e a
existéncia de distdrbios civis ou instabilidade politica.

Este resultado é consequéncia de um sistema de
protecdo bastante insatisfatério que comega no
resultado das aces de fiscalizag&do conjunta com a
Policia Ambiental e outras instituicdes, passa pelo
quadro deficitario de recursos humanos e culmina nas
questdes relacionadas com a ocupacéo de areas que
nao séo de dominio do Estado, onde a aplicacao da
legislag&o ainda é controversa.

A crescente demanda do mercado por produtos
florestais, animais silvestres vivos ou mortos e até
mesmo por novas areas para moradia ou lazer torna
imprescindivel resolver questdes criticas ndo
somente relacionadas ao fortalecimento das a¢fes de

protecdo, incluindo a regularizacéo fundiaria, mas
também de politicas publicas de incentivo a utilizacao
sustentavel das areas de entorno, conforme as
recomendacdes da Ultima oficina (capitulo 4).

Durante a primeira oficina foi elaborada uma lista
abrangente das pressdes e ameacas mais comuns na
area de estudo, para subsidiar o preenchimento do
questionario. Ao longo do processo, em cada uma das
oficinas, novas pressdes foram sendo incorporadas a
listagem.

As pressdes ou ameagcas foram classificadas como
“biota” para aquelas que afetam diretamente os
seres vivos ou seu ambiente; “ conflitos” por envolver
0 uso da terra em conflito com a legislacéo; “infra-
estrutura” para as atividades que geram obras; e
“uso publico” para aquelas que decorrem da
visitagdo da unidade.

A tabela 7 mostra os valores de criticidade (produto
da abrangéncia, impacto e permanéncia) e o nimero
total de atividades citadas em todas as unidades
avaliadas. Ela mostra que as atividades relacionadas
a biota ocorrem em maior numero e criticidade, tanto
como pressdo como ameagca. Outro fator observado é
que as ameacas apresentam valor de criticidade
ligeiramente maior que as pressdes, cCom 0 mesmo ou
menor nimero total de atividades citadas.

Tabela 7 - Criticidade total e quantidade de pressdes por classe de atividade

Classe daatividade NUmero de atividades Presséo Ameaca
por classe Criticidade Qtde. Criticidade Qtde.
BIOTA 10 2.296 148 2.671 146
CONFLITOS 9 1.394 89 1481 89
INFRA-ESTRUTURA 6 617 36 672 36
USO PUBLICO 4 335 37 381 37

Com base nos dados mostrados no gréfico 6 relativos
a conflitos e infra-estrutura, é razoavel supor que a
construcdo de estradas e a ocupacéo irregular estéo
intimamente relacionadas pois a facilidade de acesso
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aumenta as ocupacodes clandestinas, ao mesmo
tempo em que estas geram novas estradas, muitas
delasirregulares, agravando-se ainda mais o problema
quando proximas de centros urbanos consolidados.



Fotos: Adriana Mattoso/Instituto Florestal

Gréfico 6 - Resultado acumulativo de pressfes e ameacas
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As pressfes e ameagas que apresentaram resultados
acima da média de cada classe de atividade s&o
descritas abaixo. Estas descri¢des estao baseadas
no texto que cada entrevistado elaborou para cada
pressdo e ameaca identificada em sua unidade.

Caca

Geralmente esta associada a acdo invasora dos
palmiteiros, mas também é praticada por moradores
do interior e entorno das unidades com fins de
subsisténcia, recreacao ou venda para o mercado
consumidor de carne de caca ou de animais vivos

para o trafico. As comunidades indigenas praticam a
atividade periodicamente em carater de subsisténcia
e cultural. As espécies mais visadas sao o porco-do-
mato, paca, anta, veado, capivara, onga, macuco,
jacu, jacutinga, uru, nhambu, papagaios e outras
aves raras, tatu, tamandué e macacos. A caga
submarina também foi incluida neste item e é
realizada como atividade de lazer, geralmente nos
finais de semana, em horarios diferentes aos
usualmente ocupados pelas operadoras de mergulho,
gue mantém monitores a bordo e costumam
denunciar as atividades ilegais.

Capivaras

no Parque Estadual Ilha Anchieta




Extracéo ilegal de palmito

E uma extrac&o cujas proporgées indicam n&o ser
somente para subsisténcia, mas também relacionada
a geracao de renda e, principalmente, ao crime
organizado, que atua no corte, transporte,
processamento e venda do palmito, principalmente
para restaurantes e pizzarias. A retirada do palmito
tem consequéncia direta sobre a fauna, pois mais de
70 espécies de animais se alimentam das sementes
do palmito jucara (Euterpe edulis), o mais procurado
nesta regido.

Presséo urbana

Algumas unidades ndo possuem areas de transicao
entre os seus limites e a malha urbana, sofrendo
todos os impactos negativos do processo de
desenvolvimento da cidade, principalmente no litoral
norte, Baixada Santista e na regido metropolitana. A
ameaca é continua porque o processo de crescimento
urbano é permanente, tanto no entorno como até
mesmo no interior das unidades, assim como sdo
frequentes a especulagéo imobilidria, as invasbes
para uso residencial, a venda de sitios ou pequenas
areas de veraneio e também as transagoes ilegais -
venda e compra de terras - visando indenizagéo por
parte do Estado.

Estradas e presséo urbana no Parque Estadual Serra do Mar — Nucleo Cubatéo

Ocupacéo irregular

Os ocupantes de areas que ndo foram indenizadas,
escrituradas ou nao, desenvolvem atividades agricolas,
de moradia e de lazer, que em alguns casos ja
ocorriam anteriormente a criagéo das proprias unidades
e que estdo sempre a demandar ampliagdo. Como
consequéncia da pressao da fiscalizacéo, muitos
ocupantes vendem suas areas, integralmente ou em
fragmentos, sendo este um dos grandes vetores do
aumento da ocupagao no interior das unidades.

Estradas

As rodovias e estradas que atravessam ou facilitam o
acesso a varios pontos das unidades séo os principais
vetores para todo o tipo de pressédo como invasdes,
especulacgao imobiliaria, novas construcdes, visitagao
descontrolada, cacga, atropelamento ou interrupg¢éo do
territorio de animais silvestres, bem como o
escoamento do extrativismo ilegal.
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Linhas de transmisséao

A construcao e manutencao de torres para
transmissao de energia elétrica ou sinais de radio, TV
e telefone celular geralmente implicam na abertura de
estradas, desmatamento em topos de morro e, no caso
dos “linhdes”, na limpeza periédica de grandes trechos
de mata sob a fiacao gerando novos acessos para
atividades ilegais. Linhas menores que atravessam a
mata muitas vezes causam a morte de animais
silvestres, principalmente de primatas de porte médio.

Turismo desordenado

Caracteriza-se principalmente por grupos de turistas
que entram nas unidades a revelia da administracao a
procura de cachoeiras e locais de visdo panoramica,
percorrendo trilhas a pé e até mesmo de moto ou jipe.
Também é promovido por agéncias de turismo em
trilhas existentes que ainda ndo estao estruturadas
para o ecoturismo. Ocorre em volume consideravel
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nos feriados e nas férias de verdo e inverno. Nas
unidades que possuem ambientes marinhos ocorre a
atividade de desembarque clandestino na area
emersa. Turistas com embarcacéo prépria
eventualmente acessam locais ndo permitidos. A
presenca humana nesses locais prejudica a reproducéo
de aves marinhas, como atobas e trinta-réis.

Aberturadetrilhas

Bastante relacionadas com o extrativismo ilegal e a
caca, podem ocorrer também para o acesso a
moradias, rogas e ranchos de caca, transporte de
material de construcéo, transito de jipeiros,
praticantes de “motocross”, ciclistas, trilheiros,
cavaleiros e até mesmo praticantes de cultos
religiosos.

Fotos: Adriana Mattoso/Instituto Florestal

Calcada do Lorena, Parque Estadual
Serra do Mar — Nucleo Cubatéo

Gréfico 7 - Tendéncia geral de ocorréncia das pressoes nas unidades de conservagao (1999 a 2004)
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O grafico 7 indica que a pressao que vem
aumentando mais acentuadamente nos Ultimos cinco
anos é a urbana. Do total de 29 atividades, 21
apresentaram comportamento com tendéncia a
aumento na maioria das unidades. Trés permaneceram
constantes, sendo essas a construgéo de
reservatoérios, o uso de defensivos agricolas e a
construcéo de dutos. As pressfes que vém
diminuindo sua ocorréncia no periodo analisado foram
0 desmatamento, o fogo, a extracéo ilegal de madeira

e mineracdo, bem como os problemas decorrentes da
falta de regularizacao fundiaria. Apesar do
comportamento estavel ou mesmo de diminuigdo até
0 momento, a probabilidade das atividades
continuarem ocorrendo nos préximos cinco anos é
alta (grafico 8). Isso mostra que na percepgao dos
atores envolvidos no preenchimento dos questionarios
as acoes presentes ndo séo suficientes para coibir ou
minimizar os efeitos dessas atividades no futuro.

Gréfico 8 - Probabilidade geral de ocorréncia de ameacas nas unidades de conservacao (2004 a 2009)

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DE AMEAGAS
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A efetividade de manejo é a sintese dos elementos
analisados nos blocos 6 a 16 do questionario. Ela é
composta pela correlacao das acfes de
planejamento, dos insumos disponiveis, dos
processos implantados e dos resultados alcangados,
constituindo a soma desses elementos.

Com relagdo a analise das acdes de planejamento,
indicadas no gréfico 9, percebe-se que a protecao da
biodiversidade foi o quesito melhor pontuado,
indicando que os objetivos das unidades séo
condizentes com o planejamento e as acdes
despendidas. A compreensao sobre o0s objetivos da
unidade também é um ponto positivo a se consideratr.
Contribuem positivamente nesse elemento a
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existéncia de instrumentos para protecéo legal da
unidade no longo prazo, a localizacdo adequada aos
objetivos da unidade de conservacgéo e a ocorréncia
de fluxo génico entre as unidades.

Os pontos mais criticos para o elemento
planejamento estéo ligados aos recursos humanos,
que sdo escassos para atuar adequadamente nas
véarias acbes da unidade de conservacao,
notadamente protecdo, pesquisa e uso publico. Além
disso, agbes que conciliem as atividades econdmicas
com as de conservacgdo também estao deficientes,
indicadas no gréafico como “usos no entorno”. As
médias de cada mdodulo foram 69% para objetivos,
52% para amparo legal e 68% para desenho e
planejamento da unidade de conservacao.



Gréfico 9 — Resultados do elemento planejamento por mddulo e questao
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Outro elemento de analise da efetividade de manejo,

indicado nessa analise como “insumos”, € o aporte de

materiais e infra-estrutura, recursos financeiros e de
pessoal, assim como comunicacao e informacgé&o. No

elemento insumo, todo o médulo de recursos
humanos teve baixa pontuagdo, sendo a média de
17%. Além desses, 0s itens que se apresentaram

mais criticos foram a insatisfagédo quanto ao retorno

dos recursos gerados na unidade e as perspectivas
financeiras a longo prazo. Os itens mais fortes foram
os investimentos em infra-estrutura e o recebimento
de recursos advindo dos PPMA. O valor médio em
cada maédulo foi de 17% para recursos humanos, 46%
para comunicagéo e informacéo, 45% para infra-
estrutura e 38% para recursos financeiros (grafico 10).

Gréfico 10 - Resultados do elemento insumos por mddulo e questédo
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O terceiro elemento de analise da efetividade de
manejo € “processos”, indicado no gréafico 11. Os
pontos positivos desse elemento foram a tomada de
decisdes compartilhada e a organizagéo interna nas
unidades de conservacao, além da colaboragdo com
parceiros, comunidades locais e outras organizacdes.

Os pontos mais criticos foram a identificacéo de

necessidades relativas a pesquisa e monitoramento,
monitoramento de usos ilegais, pesquisa sobre
guestdes sociais e inventarios que ndo correspondem
aos objetivos das unidades de conservacéo. As
médias de cada mddulo foram 41% para planejamento
do manejo, 64% para processo de tomada de deciséo
e 31% para pesquisa, avaliagdo e monitoramento.

Gréfico 11 - Resultados do elemento processos por modulo e questéo

PROCESSOS

100% -
90% A
80% A
70% A

PROCESSOS = \EDIA

60% A
50% A

40% A
30% A
20% A
10% A

% da pontuagdao maxima do elemento

0%

13f) REUNIOES P ARA
PLANEJAMENTO
13a) NSTRUMENTO
PARA MANEJO
13c) ESTRATEGIA
PARA PRESSOES E
AMEAGAS
13d) PLANODE
TRABALHO
13¢)MONITORAMENTO
13b) NVENTARIO
14c)
COMPARTILHAME NTO
DAS DE CISOES NA UC
14a) ORGANIZAGAO
INTERNA NA
INSTITUIGAO
14i) COLABORAGAO

PLANEJAMENTO

O ultimo elemento de anélise da efetividade de
manejo diz respeito aos resultados. A analise desse
elemento, indicado pelo grafico 12, mostrou que 0s
valores mais baixos estao ligados as acdes
referentes aos resultados das pesquisas, ou seja, tais
resultados tém baixa aplicacdo no manejo das
unidades de conservacao. Outros pontos criticos sao

PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO
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14b) ORGANIZAGAO
INTERNA NAUC

4¢) TRANSPARENCIA
14h) COMUNICAGAO
14d)
COMPARTILHAME NTO
DAS DE CISOES NA
14g) COMUNIDADES
LOCAIS
14f) CONSE LHO
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15d) ACESSO A
PESQUISA CIENTIFICA
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ECOLOGICA
13e)
MONITORAMENTO
15¢c) PESQUISA
SOCIAL
15e) IDENTIFICAGAO
DE NECES SIDADE S
DE PESQUISA

1

PESQUISA, AVALIAGAO E
MONITORAMENTO

0 manejo da vida silvestre ou de hébitat e o
planejamento do manejo e elaboracéo de inventarios.
A questdo que mais se destacou positivamente foi a
divulgacéo e a¢Bes educacionais na comunidade,
com 68% do total do médulo, sendo que a média esta
em torno de 44%.



Gréfico 12 - Resultados do elemento resultados por questao
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Com base nas informacdes desses elementos, pode-
se elaborar um quadro sintese da efetividade de
manejo do sistema de unidades de conservagao.

Atabela 8 e o grafico 13 mostram a distribuicao
desses elementos, de acordo com a classificag&o:
alto — acima de 60%; médio — entre 40 e 60%; e baixo
— abaixo de 40%. Destacam-se os valores baixos

para insumos, sendo que apenas quatro unidades
tiveram avaliacdo alta (acima de 60%) e mais da
metade recebeu baixa avaliacao (abaixo de 40%). Os
maédulos que tiveram baixo desempenho foram os de
recursos humanos e financeiros. O elemento
planejamento foi 0 que apresentou melhores
resultados, com s6 duas unidades abaixo de 40%.

Tabela 8 - Distribuicao de frequéncia (total e percentual) de unidades por resultado para médulos e elementos

relacionados com a efetividade de manejo.

Modulo Alto Médio Baixo
> 60% 40% a 60% < 40%
N°de % N° de % N°de %
unidades unidades unidades
Planejamento 15 47% 15 47% 2 6%
Objetivos 19 59% 11 34% 2 6%
Amparo legal 6 19% 13 41% 13 41%
Desenho e planeja- 19 59% 12 38% 1 3%
mento da area
Insumos 4 13% 10 31% 18 56%
Recursos humanos 0 0% 7 22% 25 78%
Comunicacéo 10 31% 8 25% 14 44%
e informacéo
Infra-estrutura 9 28% 13 41% 10 31%
Recursos financeiros 5 16% 9 28% 18 56%
Processos 10 31% 12 38% 10 31%
Planejamento 9 28% 4 13% 19 59%
Processo de tomada 20 63% 8 25% 4 13%
de deciséo
Pesquisa, avaliagéo 4 13% 9 28% 19 59%
€ monitoramento
Resultados 10 31% 6 19% 16 50%

28



Gréfico 13 - Resultados totais obtidos para os médulos considerados no calculo de efetividade de manejo
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PLANEJAMENTO

Diante dessa situacao, a analise pelo método
RAPPAM da efetividade de manejo das unidades de
conservacgdo administradas pela DRPE e pela
Fundacdo Florestal mostrou que seis das 32
unidades de conservacao alcancaram uma alta
efetividade de manejo, com valores acima de 60%,
conforme indicado no gréafico 14. Todas elas
apresentam boa efetividade de manejo devido as
condicBes de criacao se referirem aos objetivos e
instrumentos legais de protecédo, bem como a
localizagéo e possibilidade de fluxo génico entre as
areas protegidas naregido de estudo. Além desses
atributos, o desenho da unidade possibilita a
protecao da biodiversidade, a situacao
socioambiental da unidade coerente com sua
categoria de manejo, a colaboracdo com parceiros,
comunidades locais e outras instituicdes, a clara
organizagao institucional, o compartilhamento de
decisdes com as equipes, a transparéncia na tomada
de decisOes, a existéncia de instrumentos legais para
a interrupcéo dos danos ambientais em curto prazo.

Dezessete unidades apresentaram-se com efetividade
de manejo média (entre 40 e 60%). Nos quesitos
analisados, ndo conseguiram atingir uma melhor
pontuacéo, pois apresentaram deficiéncias

INSUMOS
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PROCESSOS RESULTADOS

especificas em alguns dos modulos. Tais unidades
apresentam os seguintes fatores positivos:
contribuicdo dos limites na protecéo das unidades de
conservagéo, comunicacdo entre os 6rgaos
envolvidos na prote¢@o ambiental, atendimento de
solicitagbes de recursos financeiros, investimentos
em infra-estrutura, compartilhamento das decisdes na
instituicdo, gestéo participativa, situacéo fundiaria e
controle de visitantes.

Nove unidades ficaram com avalia¢&o baixa (menor
que 40%). Tal situacdo esta relacionada,
principalmente, & insuficiéncia de insumos, como
recursos humanos. Atributos referentes a este recurso
contribuem para agravar o quadro, como avaliacdo de
desempenho, capacitacéo e treinamento, motivagéo e
condicdes de contratacao.

Além disso, estas unidades também apresentam
deficiéncias relativas a pesquisa, desde a
identificacdo das necessidades até o inventario dos
recursos, pesquisa ecoldgica e social e acesso as
pesquisas realizadas. Estas unidades também foram
consideradas criticas quanto ao monitoramento
ambiental e de impactos — meios de processamento e
disponibilidade de informacéo.



Gréfico 14 - Namero de unidades de conservacao por classe de efetividade de manejo
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A avaliagdo do sistema de unidades de conservacao
foi realizada por meio das respostas aos moédulos 17
(desenho do sistema de unidade de conservagéo), 18
(politicas de unidades de conservacgéo) e 19 (contexto
politico). O médulo de desenho do sistema é o
indicador da efetividade de manejo do sistema, uma
vez que verifica se 0s objetivos de protecao,
preservacao de espécies e ecossistemas estado
sendo atendidos. As politicas de unidades de
conservacgao sao aquelas que envolvem o
planejamento e as praticas de gerenciamento do
sistema. Ja o médulo de ambiente politico procura
levantar a situacéo das politicas publicas em relacéo
a protecao dos recursos naturais.

Para coleta de dados foi realizada uma oficina,
composta por nove pessoas com experiéncia em
gestéo de unidades e do sistema. Foi preenchido
apenas um questionario, o qual era projetado a todos
0s participantes e cada questéo era debatida até se
chegar a um consenso sobre a resposta a ser dada. O
processo foi muito proveitoso para levantar os
diferentes pontos de vista sobre 0 assunto.
Entretanto, teria sido interessante se houvesse a
contribuicdo de outros atores, externos a instituicéo,
como de organiza¢Bes ambientalistas ou de outros
orgéos relacionados com a protecéo de recursos
naturais, que seriam mais imparciais. Isto traria novos
prismas ou interesses para a discussao.

Grafico 15 - Resultados dos médulos relativos ao sistema de unidades de conservacgéo analisado
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Conforme ilustrado no gréafico 15, o modulo que
apresentou menor valor foi o de desenho do sistema
de unidades de conservagao (34%). A Unica questao
com resultado alto foi a relativa ao sistema ser
composto, principalmente, por ecossistemas integros.
Trés questdes apresentaram resultado médio,
indicando que o sistema atende as necessidades,
mas ainda ha pontos deficientes. Assim, o sistema
representa a diversidade de ecossistemas da regiéo,
mas ainda necessita aumentar em areas de varzeas,
campos de altitude, encraves de cerrado, mangue,
restinga, areas insulares, fundo de mar e ambiente de
praia. A manutencao dos processos no ambito de
paisagens também apresenta caréncias, pois
necessita melhorar as varzeas, restingas, complexos
insulares e marinhos, costdes rochosos, ambientes
de pé-de-serra da Mantiqueira. Além disso, o desenho
e a configuracao do sistema n&o otimizam totalmente
a conservacgéo da biodiversidade por ndo contemplar
areas que garantam os fluxos entre 0s ecossistemas
e as areas citadas acima.

O restante das questfes apresentou resultado baixo,
sendo que em trés a resposta foi categoricamente
“nao”, recebendo pontuacao zero. Estas mais criticas
sdo as relativas a protecao sistematica de areas com
alta biodiversidade e endemismo e ainclusdo de
zonas de transicao. Além do sistema ndo ter acbes
sistematicas, considerou-se que as areas umidas e
encostas baixas da Serra do Mar e de Paranapiacaba
tém alta biodiversidade e que nao estédo devidamente
representadas. As outras abordam a protecéo
adequada e sisteméatica de espécies-chave e
abrangéncia da diversidade sucessional da paisagem.
Para o primeiro ponto, a discussdo concluiu que a
area atual do sistema néo garante a protecéo de
varias espécies-chave (carnivoros, primatas, aves de
rapina, aves migratorias e espécies marinhas
migratdrias) e nem de areas importantes para essa
finalidade, como as ja citadas na questéo sobre
representatividade da diversidade dos ecossistemas.
Em relacao a diversidade sucessional, concluiu-se
gue so a diversidade ao longo da Serra do Mar e de
Paranapiacaba é representada. Os grandes espacos
faltantes sao o graben®® do Vale do Paraiba, Serra de
Atibaia, baixo Vale do Ribeira e planicies costeiras.

Para os outros dois modulos, os valores ficaram
acima de 60%, indicando que as politicas de
unidades de conservacao (67%) e o contexto politico

(64%) apresentam resultados satisfatérios. Os pontos
fortes do modulo 18 foram a articulagao entre as
politicas e os objetivos do sistema, a existéncia de
avaliacdo periddica sobre a situacao dos
ecossistemas e de metas para restauracdo para 0s
ecossistemas sub-representados ou reduzidos. As
guestdes de desempenho médio apontam para a falta
de mecanismos viaveis para aquisicao de terras para
areas protegidas e contratacéo e alocagédo de
recursos humanos com a finalidade de formar uma
rede viavel e representativa de unidades de
conservacgao; de sistematizacéo e complementagéo
das informacdes para obtengédo de inventario
abrangente sobre a diversidade biolégica da regido; e
que a revisdo do sistema para identificagéo de pontos
fracos é feita apenas esporadicamente. Mesmo
assim, varias unidades de conservagao foram criadas
nos ultimos dez anos, visando preencher as lacunas
observadas. A fragilidade das politicas foi maior para
duas questdes. A primeira diz respeito a inexisténcia
de avaliacgéo rotineira sobre o manejo das unidades. A
segunda indica que a capacitacéo e o
desenvolvimento de funcionarios ocorrem apenas em
temas especificos.

O modulo sobre ambiente politico apontou como itens
fortes a existéncia de politicas publicas que
favorecem a divulgacéo da educagéo ambiental, o
manejo sustentavel de recursos naturais, 0s
mecanismos de conservacédo ambiental, além do
dialogo e participacao de organizacdes néo-
governamentais, sociedade civil e comunidades
locais. Os pontos de satisfatoriedade média levantam
gue, apesar da legislacao relativa as unidades de
conservagdo complementarem seus objetivos e
promoverem a efetividade de manejo, ainda faltam
regulamentacdes para a aplicagdo especifica e que o
comprometimento do governo do estado com
financiamentos para o0 manejo das unidades existe,
mas ainda persistem os problemas relativos a
recursos humanos. O nivel de comunicagéo entre
Orgaos de recursos naturais, considerando o
SEAQUAY, é bom. Ainda assim, deveria haver
melhoria nos processos relacionados ao licenciamento
e também a criacao de ligagao formal com algumas
instancias. Os pontos fracos foram a inexisténcia de
capacitacdo ambiental adequada para todos os
funcionarios governamentais em todos os niveis e a
necessidade de implantacéo de instrumentos legais
criticos ao manejo das unidades de conservacao.

10 Trecho da crosta terrestre que se apresenta afundado entre pelo menos duas falhas normais e geralmente com comprimento

bem maior do que a largura;, fossa tectonica.

11 Sjstema Estadual de Qualidade Ambiental.



As recomendacdes foram levantadas durante a
realizacdo de uma oficina com a participacdo de
todos os gestores de unidades de conservacao,
equipes técnicas e gerentes das instituicdes
envolvidas. Os resultados obtidos com o
preenchimento dos questionarios serviram de base
para as discussdes sobre trés temas escolhidos
como prioritarios pela equipe de trabalho:
gerenciamento, protegao e recursos.

Apesar das praticas de manejo das unidades
apresentarem muitos pontos fortes, como
transparéncia, compartilhamento de decisdes e boas
relagBes com a comunidade, ainda restaram pontos
criticos significativos, principalmente quanto a
existéncia de planos de trabalho e na falta de
instrumentos de avaliacdo e monitoramento.

Gerenciamento

Estabelecer diretrizes, normas e procedimentos
técnicos e administrativos padronizados para
todos os programas de manejo considerando
as peculiaridades regionais.

Reestruturar o organograma da DRPE definindo
as responsabilidades e competéncias conforme
cargos e funcoes.

Elaborar e revisar os planos de manejo com
estratégias de monitoramento e avaliagao.

Protecéao

Revisar, adequar e demarcar os limites das
unidades de conservacao, a partir das areas
criticas.

Fortalecer a estrutura de protecéo para as
unidades de conservagéo do sistema por meio
de capacitacao do quadro funcional, gestéo junto
a Secretaria de Seguranca Publica para maior
atuacdo da Policia Ambiental nas unidades de
conservacao, regularizacdo do porte de arma,
criacdo de assessoria técnica especifica para
protecao, incluindo equipe de apoio emergencial
em campo integrada ao SIGMA?2,

Ampliar o quadro de agentes de fiscalizacdo

e regulamentar procedimentos e competéncias,

A alta vulnerabilidade e presenca de pressoes e
ameacas, aliadas a necessidade de protecao das
unidades indicou o segundo tema. Os recursos, por sua
vez, foram os itens que se apresentaram mais criticos
ao manejo das areas, com excecao aos investimentos
em infra-estrutura, em decorréncia da parceria firmada
com PPMA.

Os participantes foram divididos em cinco grupos,
sendo que cada um apresentou recomendacdes sobre
todos os temas de forma a garantir que todos tivessem
oportunidade de refletir e opinar sobre todos os
assuntos. Ao final de cada periodo de levantamento, os
participantes eram reunidos em plenaria para conhecer
e buscar a integracao das recomendacdes de cada
grupo. Para cada uma também foi indicada a instancia
e tempo de desenvolvimento das acdes.

Documentar e sistematizar as agdes dos programas
para viabilizar o monitoramento e a avaliagdo das
atividades de gestéo.

Elaborar e executar o plano estratégico anual e planos
operativos anuais para as unidades de conservacao.
Propor mecanismos de incentivo e politicas de
governo para atividades sustentaveis para entorno
das unidades de conservacéo.

Criar assessoria de articulagéo e comunicacao para
melhorar o fluxo de informag&o interna e externa.

incluindo aplicacdo de autos de infracdo ambiental
e desforco imediato.

Desenvolver estratégias de protegédo integrando
acOes de fiscalizagdo com desenvolvimento
sustentavel de forma articulada

e interinstitucional, ampliando e melhorando

0S mecanismos de operacao conjunta.
Estabelecer e implantar um programa de
comunicacao para o sistema de unidades de
conservacéao do Estado de S&o Paulo, envolvendo
midia e radio-parque, campanhas institucionais,
comunidades do entorno e criagdo, implantacéo

e incentivo as RPPNs®.

12 Sistema de Informagdo Geografica da Mata Atlantica.

13 Reserva Particular do Patriménio Natural — area privada, gravada com perpetuidade, com o objetivo de conservar
a diversidade bioldgica para fins de pesquisa cientifica e visitacdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais.



Revisar e aplicar as normas legais de protecéo
para licenciamento e fiscalizacéo.

Estudo e implantacdo de novas bases

de fiscalizacéo e nlcleos administrativos.

Recursos

Desenvolver estratégias para definir e viabilizar
equipes para a gestéo das unidades

de conservacéo.

Preenchimento de cargos vagos (concurso, rito
sumario); voluntariado, estagios, "trainees";
estruturar quadro de pessoal da SMA; parcerias,
entre outros.

Implementar programa de geracéo e captacéo de
recursos: banco de agentes financiadores, banco
de projetos, compensacdes ambientais, cobranca
de ingressos e servigos de uso publico,
concessoes de uso, transparéncia e estimulo no
retorno dos recursos gerados, retorno financeiro
do uso de recursos hidricos e outros servigos
ambientais.

Elaborar editais para gestdo compartilhada,
terceirizacdo e concessao em unidades de
conservacao.

Estabelecer programa de capacita¢édo continuada
e avaliagdo de desempenho.

Implantar sistema de radio-comunicagéo e
sistema de informacéo (SIGMA) em todas as
unidades de conservacao.

Melhorar e garantir a execucéo do planejamento
financeiro, incorporando a equipe do Grupo
Executivo de Coordenacao do PPMA a diviséo
administrativa do IF.

Regulamentacéo e aplicacéo da lei de crimes
ambientais pela Policia Ambiental no interior das
unidades de conservacao.

Nucleo de monitores ambientais
no Parque Estadual Serra do Mar

14 Secretaria de Meio Ambiente.

33

Adriana Mattoso/Instituto Florestal



ApOs um periodo de cerca de dez anos, nos quais
houve um consideravel investimento para a
consolidagéo das unidades de conservagéo no
Estado de S&o Paulo, o sistema de gestao
ambiental que vem sendo amadurecido e colocado
em prética, demonstrou a necessidade da avaliacdo
geral da sua efetividade, que j& vinha sendo objeto
de algumas outras iniciativas.

A aplicacdo do método RAPPAM permitiu a
visualizacéo e sistematizacao de questdes
importantes que até entdo estavam apenas no nivel
da percepcéo e subjetividade daqueles de alguma
formarelacionados com a gestéo das unidades de
conservagao.

O primeiro resultado da aplicacdo do RAPPAM,
considerado bastante positivo por todos os
participantes, documentou com razoavel acuidade a
situacédo atual de todo o sistema avaliado, conforme
apontado na analise dos gréficos. Este retrato € ponto
de partida para analises futuras e subsidio para a
criacéo de um sistema de monitoramento e avaliagéo.

O produto final também foi composto pelas
recomendacdes apresentadas, bastante
operacionais, que dependem majoritariamente de
iniciativas que podem ser colocadas em prética
pelas proprias instituicdes gestoras. Uma vez que a
totalidade das recomendaces foi indicada para
inicio imediato, o primeiro passo para a sua
implementacdo é a definicdo da equipe que ira
desenvolver cada uma delas.
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Ao se responder e revisar 0s questionarios em grupos
regionais, houve muita troca de idéias sobre
conceitos e avaliacdes, que se mostraram de grande
valor para consensuar certos procedimentos e
analises, tanto em relagéo as instituicdes envolvidas
guanto aos procedimentos e resultados obtidos nos
anos de 1999 a 2004.

O processo de aplicacdo do método trouxe aos seus
participantes uma possibilidade de ampliar e
aperfeicoar seus conceitos de gestéo, proporcionando
também uma convivéncia rara entre as equipes. A
consolidacao das respostas do questionario ainda
pode gerar outras possibilidades de concluséo. Sabe-
se que algumas especificidades regionais e temporais
nao foram consideradas, pois o objetivo geral foi
avaliar, de forma participativa, o0 gerenciamento
integral do sistema.

Tem-se, portanto, um retrato do estado atual das
unidades de conservagédo de uso indireto
administradas pela DRPE e pela Fundacao
Florestal, além de uma proposta consensuada para
o fortalecimento, aperfeicoamento e melhora na
gestdo do conjunto de unidades de conservagéo de
protecdo integral da érea de estudo.

A continuidade do processo envolvera analises
mais refinadas, o desenvolvimento e a implantacao
das recomendacdes de forma integrada com outras
instituicBes e atores (regionais e locais).



1. Erwin, J. WWF Rapid assessment and 3. Hockings, M., Sttolton, S. Dudley, N.

priorization of protected area management Evaluating effectiveness: a framework for
(RAPPAM) Methodology. Gland: WWEF, 2003.48 p. assessing management of protected area.
Cambridge: IUCN, 2000. IUCN Cardiff
2. REBIO Conselho Nacional da Reserva da University Best Practice Series.

Biosfera da Mata Atlantica Atlantic Forest
Biosphere Reserve National Council. Atlantic
Forest S.E. (South East) Brazil. Relatério interno,
ndo publicado.
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Pedro dos S. Raymundo, ONG Caraguata; Ricardo
Amaral, Turismologo; Robson N. Maziero, tecnélogo/
Bombeiro; Rubens Ferreira, Diretor de Eventos;
Vinicius Teixeira, PM Cubatéo.



Questionario adaptado a aplicacdo em Sao Paulo

INFORMACOES GERAIS DA UC

PERFIL

a) Nome oficial da unidade de conservagéo (UC)

b) Nome como a unidade é conhecida na regiao

c) Ecossistemas protegidos

d) Datade criagdo da UC

e) Inicio da implantacéo (a partir da existéncia de um responsavel exclusivo)
f) Atos normativos (aspecto legal de criacdo) da UC

g) Areada unidade de conservacio

h) Responséavel pela informacéo (cargo e funcéo)

i) Data de preenchimento do questionario

j) Orcamento anual atual: Total; Investimento; Pessoal; Custeio.

k) Orgcamento anual anterior: Total; Investimento; Pessoal; Custeio.

[) Numero de funcionérios da UC: Técnicos; Operacionais; Administrativos.
m) Instrumento de gestéo utilizado

n) Prioridades de manejo

0) Atividades ou rotinas imprescindiveis na unidade de conservacao (UC)

PRESSOESE AMEACASA INTEGRIDADE AMBIENTAL DA UC
Presséo
Sim / N&o houve presséo nos ultimos 5 anos.
Nos ultimos 5 anos a atividade: Aumentou drasticamente; Aumentou ligeiramente; Permaneceu constante;
Diminuiu ligeiramente; Diminuiu drasticamente
O nivel de pressao nos ultimos 5 anos tem sido:
Abrangéncia: Total (>50%); Generalizada (15-50%); Espalhada (5—-15%); Localizada (<5%).
Impacto: Severo; Alto; Moderado; Suave.
Permanéncia (tempo de recuperacao da area): Permanente (>100 anos); Longo prazo (20-100 anos);

Médio prazo (5-20 anos); Curto prazo (<5 anos).
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Ameaca
Sim / N&o sera uma ameaga nos proximos 5 anos
A probabilidade dessa ameaca se concretizar €: Muito alta; Alta; Média; Baixa; Muito baixa.
A severidade desta ameaca nos préximos 5 anos sera provavelmente:
Abrangéncia: Total (>50%); Generalizada (15-50%); Espalhada (5—-15%); Localizada (<5%).
Impacto: Severo; Alto; Moderado; Suave.
Permanéncia: Permanente (>100 anos); Longo prazo (20—100 anos); Médio prazo (5—-20 anos);

Curto prazo (<5 anos).

IMPORTANCIA BIOLOGICA

a) A UC contém um namero alto de espécies raras, ameacadas ou em perigo de extingéo.

b) A UC tem altos niveis de biodiversidade.

¢) A UC tem um alto nivel de endemismo.

d) A UC exerce um papel fundamental nos processos ecolégicos da paisagem.

e) A UC possui amplitude total da diversidade de plantas e animais do ecossistema.

f) A UC contribui de forma significativa a representatividade de ecossistemas no conjunto de UCs analisadas.

g) A UC dé& suporte a populagBes minimas viaveis de espécies-chave.

h) A diversidade estrutural da UC é condizente com a paisagem antes de uma interferéncia sGcio-econémica
mais intensiva.

i) A UC inclui ecossistemas cuja area original ficou bastante reduzida.

i) A UC preserva a totalidade de processos naturais e regimes de distarbio (fogo, deslizamentos,

enchentes, etc).

IMPORTANCIA SOCIOECONOMICA

a) A UC é uma fonte de emprego importante para a populagéo local (diretos e indiretos).
b) As comunidades locais dependem dos recursos da UC para o0 seu sustento.

¢) A UC oferece a comunidade oportunidades de desenvolvimento mediante o uso sustentavel de recursos.
d) A UC tem importancia religiosa ou espiritual.

e) A UC possui caracteristicas de importancia cénica singular.

f) A UC possui espécies de plantas de alta importancia social, cultural ou econémica.
g) A UC possui espécies de animais de alta importancia social, cultural ou econémica.
h) A UC possui um alto valor recreativo.

i) A UC oferece servigos e beneficios significativos a sociedade.

j) A UC possui um alto valor educacional e/ou cientifico.

k) A UC possui sitios arqueoldgicos, ou outro patriménio histérico e cultural.
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VULNERABILIDADE

a) E dificil monitorar as atividades ilegais na UC.

b) A aplicacéo da lei € baixa na regido.

¢) Omisséo, suborno e a corrupgdo sdo comuns na regiao.

d) A area esté sofrendo disturbios civis ou a instabilidade politica.

e) As praticas culturais, as crencas e 0s usos tradicionais estdo em conflito com os objetivos da UC.
f) O valor de mercado dos recursos da UC é alto.

g) A UC é de facil acesso para atividades ilegais.

h) Existe uma forte demanda para recursos vulneraveis da UC.

i) Oresponsavel pela UC sofre pressdes para permitir a exploracéo dos recursos da UC de forma indevida.
j) Contratar funcionarios é dificil.

k) Manter funcionarios é dificil.

) E dificil a aquisicdo e a manuteng&o de outros insumos.

m) A UC néo possui sistema de monitoramento da eficicia das a¢bes de manejo.

n) A estrutura de fiscalizagcao da UC é deficiente.

0) A UC ndo tem os limites claramente demarcados em campo.

OBJETIVOS

a) Os objetivos da UC abrangem a protecéo e a preservacao da biodiversidade.

b) Os objetivos especificos de protecdo a biodiversidade séo claros e explicitos no instrumento
de gestéo utilizado na UC (Plano de Gestéo, Plano de Manejo, Plano Diretor).

¢) Os planejamentos estratégicos do Instituto Florestal e Fundacao Florestal sdo coerentes com
0s objetivos da UC.

d) Os funcionérios e a administracdo da UC entendem os objetivos e as politicas da UC.

e) As comunidades locais apdiam os objetivos da UC.

f) A situacdo socioambiental da UC é compativel com a categoria em que foi criada.

0) Instrumentos de gestao participativa (Conselhos de apoio a gestdo) contribuem para alcancar

0s objetivos da UC.

AMPARO LEGAL

a) A UC detém instrumentos legais de protecéo em longo prazo.

b) A UC detém instrumento legal eficaz para interromper danos ambientais em curto prazo.
¢) A questdo fundiaria esta resolvida.

d) A atual demarcacéo dos limites contribui para a protecdo da UC.

e) Os recursos humanos sao adequados para realizar as acdes criticas a aplicacéo da lei.
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f) Osrecursos financeiros séo adequados para realizar as acdes imprescindiveis a aplicacao da lei.

g) Os conflitos com a comunidade local sdo resolvidos de forma justa e efetiva.

DESENHO E PLANEJAMENTO DA AREA

a) Alocalizagédo da UC se enquadra nos objetivos de criagcdo da UC.

b) O desenho e a configuragéo da UC propiciam a conservacao da biodiversidade.
c) O zoneamento da UC é adequado para alcancar os objetivos da UC.

d) O uso de terras no entorno contribui para a protecéo da UC.

e) A UC permite o fluxo génico com outra area protegida.

RECURSOS HUMANOS

a) O quadro de recursos humanos é suficiente para o manejo da UC.

b) Os funcionarios possuem a capacitacdo adequada para realizar a¢des criticas.

¢) As oportunidades de capacitacédo e desenvolvimento sao coerentes com as necessidades dos funcionarios.
d) O desempenho dos funciondrios e 0s avangos no tocante as metas séo avaliados periodicamente.

e) As condi¢fes de contratacao sao adequadas para manter funcionarios de alto nivel.

f) Os funcionarios séo motivados e amparados pela institui¢ao.

COMUNICACAO E INFORMACAO

a) Os meios de comunicacdo entre o campo e o escritério sdo adequados.

b) Os dados ecolégicos e socioeconémicos existentes sdo adequados para o planejamento de manejo.
¢) Hameios apropriados para a coleta de novos dados.

d) Ha sistemas adequados para o processamento e a analise de dados.

e) A comunicacdo com as comunidades locais é efetiva.

f) A comunicacao entre os 6rgaos envolvidos na protecdo ambiental € adequada.

INFRA-ESTRUTURA

a) Ainfra-estrutura de transporte é adequada para realizar agdes de manejo criticas.

b) O equipamento de campo € adequado para realizar ac6es de manejo criticas.

¢) Ainfra-estrutura para funcionarios é adequada para realizar ac6es de manejo criticas.

d) A manutencéo de equipamento e infra-estrutura € suficiente para garantir o uso a longo prazo.
e) Ainfra-estrutura para visitantes € apropriada ao fluxo de visitantes.

f) Osimpactos da visitacao na infra-estrutura sdo monitorados.

g) Tém ocorrido investimentos em infra-estrutura nos dltimos 5 anos.
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RECURSOS FINANCEIROS

a)
b)
<)
d)
€)
f)

9
h)

)

Os recursos financeiros dos ultimos 5 anos foram suficientes para realizar agées de manejo criticas.

Os recursos financeiros para 0s proximos 5 anos serao suficientes para realizar agdes de manejo criticas.
As préticas de administragéo financeira propiciam o manejo eficiente e efetivo da UC.

A distribuicéo de recursos pelo 6rgdo gestor esta de acordo com as prioridades e os objetivos da UC.

A perspectiva financeira em longo prazo da UC é estavel.

As solicitac6es de recursos financeiros feitas pelos responsaveis pelas UCs sdo atendidas.

A UC obteve recursos do PPMA nos ultimos 5 anos.

A UC recebeu recursos de outras parcerias nos Ultimos 5 anos.

A UC tem mecanismos de geracao de recursos.

Os recursos gerados pela UC retornam em proporc¢des satisfatérias.

PLANEJAMENTO

a)

b)

d)

e)

a)

b)

d)

e)

)
h)

Existe um plano de manejo (ou outro instrumento similar escrito) recente (com menos de 10 anos)

e abrangente.

Existe um inventario abrangente dos recursos naturais e culturais.

Ha uma andlise das ameacas e das pressdes enfrentadas pela UC e uma estratégia para tratar as mesmas.
Existe um plano de trabalho detalhado, que identifica as metas especificas para alcancar

0s objetivos de manejo.

Os resultados de pesquisa e de monitoramento sao incluidos como pratica comum no planejamento.

Existem reunides periddicas para planejamento da gestéo das UCs.

PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO

Existe uma organizacao interna nitida na UC.

Existe uma organizacao interna nitida na instituicao.

A tomada de decisdes é compartilhada com a equipe da UC.

A tomada de decisdes é compartilhada com a equipe da instituig&o.

O processo de tomada de deciséo é transparente.

Existe conselho consultivo atuante.

As comunidades locais participam do processo de tomada de decisGes que as afetam.
Existe a comunicacéao efetiva entre todos os niveis de funcionarios e a administracao.

Os funcionarios da UC colaboram regularmente com parceiros, comunidades locais e outras organizages.
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PESQUISA, AVALIACAO E MONITORAMENTO

a) O impacto de usos legais e ilegais da UC é monitorado e registrado de forma correta.

b) A pesquisa sobre questdes ecoldgicas principais € coerente com as necessidades da UC.
c) A pesquisa sobre questdes sociais principais € coerente com as necessidades da UC.

d) Os funcionarios da UC tém acesso regular a pesquisas e a orientacdes cientificas recentes.

e) As necessidades criticas a pesquisa e ao monitoramento séo identificadas e priorizadas.

RESULTADOS

Nos ultimos dois anos, as seguintes agdes foram coerentes com as ameacas e as pressdes, 0s objetivos
daUC e o plano de trabalho anual:

a) Prevencdo, deteccdo de ameacas e aplicacdo da lei.

b) Restauracao do local e agBes mitigatdrias.

c) Manejo da vida silvestre ou de habitat.

d) Divulgacéo e a¢des educacionais na comunidade.

e) Controle de visitantes e turistas.

f) Desenvolvimento da infra-estrutura.

g) Planejamento de manejo e elaboracao de inventarios.

h) Monitoramento, superviséo e avaliacao de funcionarios.
i) Capacitacdo e o desenvolvimento de recursos humanos.
j) Pesquisa e monitoramento de resultados.

k) Interag@o com as comunidades locais.

[) Implementagéo da regularizacao fundiaria na UC.
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O aporte financeiro para a aplicagéo
do método RAPPAM foi garantido pelo WWF-Brasil, com apoio do PPMA.
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