SOBRE OS RETROCESSOS DO GOVERNO DILMA NA AGENDA SOCIOAMBIENTAL

6 DE MARCO DE 2012

O primeiro ano do governo da Presidente Dilma Rousseff foi marcado pelo maior
retrocesso da agenda socioambiental desde o final da ditadura militar, invertendo uma
tendéncia de aprimoramento da agenda de desenvolvimento sustentavel que vinha sendo
implementado ao longo de todos os governos desde 1988, cujo apice foi a queda do ritmo
de desmatamento na Amazdnia no Governo Lula. Os avancos acumulados nas duas ultimas
décadas permitiram que o Brasil fosse o primeiro pais em desenvolvimento a apresentar
metas de reducio de emissdo de carbono e contribuiram decisivamente para nos colocar
numa situacdo de lideranca internacional no plano socioambiental.

Na contramao desse processo histoérico, sdo varios os casos que ilustram essa inversao de
tendéncia. A flexibilizagdo da legislacdo, com a negociacdo para aprovagao de um Cédigo
Florestal indigno desse nome e a Regulamentacdo do Artigo 23 da Constituicao Federal,
através da Lei Complementar 140, recentemente aprovada, sdo os casos mais graves. A
lista de retrocessos inclui ainda a interrup¢ao dos processos de criacdo de unidades de
conservacdo desde a posse da atual administragdo, chegando mesmo a inédita reducdo de
varias dessas areas de preservagdo na Amazonia através de Medida Provisoria,
contrariando a legislacdo em vigor e os compromissos internacionais assumidos pelo pais.
E também significativo desse descaso o congelamento dos processos de reconhecimento
de terras indigenas e quilombolas ao mesmo tempo em que os érgaos publicos aceleram o
licenciamento de obras com claros problemas ambientais e sociais.

Esse processo contrasta com compromissos de campanha assumidos de préprio punho
pela presidente em 2010, como o de recusar artigos do Coédigo Florestal que implicassem
reducio de Areas de Protecio Permanente e Reservas Legais e artigos que resultassem em
anistia a desmatadores ilegais. Todos esses pontos foram incluidos na proposta que deve
ir a votagdo no Congresso nos préximos dias, com apoio da base do governo.

Os ataques as conquistas socioambientais abrem espaco para outros projetos de alteragdo
na legislacdo ja em discussdo no Congresso. Sdo exemplos a Proposta de Emenda
Constitucional que visa dificultar a criacdo de novas Unidades de Conservacao e
reconhecimento de Terras Indigenas; o projeto de lei que fragiliza a Lei da Mata Atlantica;
os inumeros projetos para diminuicdo de unidades de conservacao ja criadas; a proposta
de Decreto Legislativo para permitir o plantio de cana de agticar na Amazdnia e no
Pantanal e a discussdo de mineragdo em areas indigenas.



E por isso que as organizagdes da sociedade que apoiam o desenvolvimento nio destrutivo
e estdo preocupadas com a preservacao do equilibrio socioambiental no pais, que
subscrevem este documento, vém alertar a opinido publica de que o Brasil vive um
retrocesso sem precedentes na area socioambiental, o que inviabiliza a possibilidade do
pais continuar avancando na direcdo do desenvolvimento com sustentabilidade e ameaca
seriamente a qualidade de vida das populacdes atuais e futuras.

CODIGO FLORESTAL - E o ponto paradigmatico desse processo de degradacio da agenda
socioambiental a iminente votacdo de uma proposta de novo Cédigo Florestal que
desfigura a legislacdo de protecdo as florestas, concede anistia ampla para desmatamentos
irregulares cometidos até julho de 2008, instituindo a impunidade que estimulara o
aumento do desmatamento, além de reduzir as reservas legais e Areas de Protecio
Permanente em todo o Pais. A versido em fase final de vota¢do nos proximos dias afronta
estudos técnicos de muitos dos melhores cientistas brasileiros, que se manifestam
chocados com o desprezo pelos alertas feitos sobre os erros grosseiros e desmandos
evidentes das propostas de lei oriundas da CaAmara Federal e do Senado.

Em outras oportunidades, durante os oito anos da administracao Fernando Henrique
Cardoso e nos dois mandatos da administracdo de Luis Inacio Lula da Silva, houve
tentativas de reduzir os mecanismos legais de protecdo a florestas e ao meio ambiente.
Mas a maior parte delas foram barradas pelo Executivo, devido a forte contestagdo da
sociedade. Hoje o Executivo se mostra inerte e insensivel a opinido publica, a comecar pelo
Ministério do Meio Ambiente que interrompeu a realizacido das Conferéncias Nacionais de
Meio Ambiente e tem sido conivente e passivo frente ao desmonte da legislacdo pertinente
a sua area de atuacao.

Invertendo aquela tradicdo, a atual administracdo deixou sua base parlamentar fazer o que
bem entendesse, entrando na discussdao quando o fato ja estava consumado e de forma
atabalhoada. Setores do governo interferiram para apoiar, as vezes veladamente, as vezes
nem tanto, as propostas que reduzem as florestas, enquanto a tendéncia mundial, diante
das mudancas climaticas, é aumentar a cobertura florestal.

REDUCAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO - Nesse primeiro ano, o governo Dilma nio
criou nenhuma unidade de conservacao e, numa atitude inédita, enviou ao Congresso a
Medida Provisdria n® 558 que excluiu 86 mil hectares de sete Unidades de Conservacao
federais na Amazonia para abrigar canteiros e reservatodrios de quatro grandes barragens,
nos rios Madeira e Tapajés. Além de ndo ter havido prévia realizacdo de estudos técnicos e
debate publico sobre as hidrelétricas do Tapajos, a Constituicao Federal estabelece que a
alteracdo e supressdo de areas protegidas s6 poderia se dar através de lei, o que levou a
Procuradoria Geral da Republica a impetrar A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI)



junto ao Supremo Tribunal Federal contra o uso de Medida Proviséria pela Presidente.

REDUCAO DO PODER DE FISCALIZACAO DO IBAMA - O governo federal eleito com a
maior bancada de apoio da histdria do pais, que deveria ser capaz de implementar as
reformas necessdarias para avancar o caminho da democracia, da governanca politica, da
economia agil e sustentavel, vem dando sinais de ser refém dos grupos mais atrasados
encastelados no Congresso. O que o levou a aceitar e sancionar sem vetos a citada Lei
Complementar 140, que retirou poderes de 6rgaos federais, tais como o Ibama e o
Conama, fragilizando esses 6rgaos que tiveram importancia fundamental na redu¢do do
desmatamento da Amazdnia e na construc¢do da politica ambiental ao longo dos ultimos
anos.

ATROPELOS NO LICENCIAMENTO - Mais do que omitir-se diante dos ataques a floresta, o
governo federal vem atropelando as regras de licenciamento ambiental, que visam
organizar a expansdo dos projetos de infraestrutura no Brasil. Diferente do tratamento
dado ao licenciamento da BR 163 num passado recente, quando o governo construiu junto
com a sociedade um Plano de Desenvolvimento Sustentavel da regido de abrangéncia da
obra, o licenciamento da Hidrelétrica de Belo Monte é marcado pelo desprezo as regras, as
condicionantes ambientais e a necessidade de consulta as popula¢des indigenas afetadas.
Esse novo “modus operandi” vem tornando-se pratica rotineira, o que ameaca a
integridade da regido amazoOnica, onde pretende-se instalar mais de 60 grandes
hidrelétricas e 170 hidrelétricas menores. O conjunto de grandes e pequenas hidrelétricas
provocara nao sé mais desmatamento associado a migracao e especulacdo de terras como,
ao alterar o regime hidrologico dos rios da regido, afetara de forma irreversivel
populagdes indigenas e comunidades locais.

PARALISIA NA AGENDA DE MUDANCAS CLIMATICAS - Entre 2005 e 2010 o Brasil vinha
dando passos decisivos ano ap6s ano para avangar a agenda de enfrentamento das
mudancas climdticas no cenario nacional e internacional. Esse esfor¢co culminou, em 2009,
com a acertada definicdo de metas para reducdo de gases de efeito estufa incorporadas na
Lei da Politica Nacional de Mudangas Climaticas que pautaram a virada de posi¢do das
economias emergentes. A regulamentacdo da lei em 2010 determinou a construcao dos
planos setorias para reducao de emissdes em 2011. Porém o que se viu em 2011 foi uma
forte retragcdo da agenda e nenhum dos planos setoriais previstos para serem
desenvolvidos no primeiro ano do governo Dilma foram finalizados nem sequer passaram
por qualquer tipo de consulta publica.

LENTIDAO NA MOBILIDADE - A agenda socioambiental caminha vagarosamente mesmo
nas areas apontadas pelo governo como prioritarias -- a construcao de obras de
infraestrutura. O PAC da Copa, lancado em 2009, prevé investimentos de R$ 11,8 bilhdes
em melhoria da mobilidade urbana, mas sé foram efetivados 10% dos. Ja é de



conhecimento publico que os sistemas metroviarios nao estardo em operacdo em 2014. No
inicio deste governo foi lancado o PAC da Mobilidade, mas até o presente momento ainda
nao foram selecionados oe projetos e assinados nenhum contrato para desembolso de
verba foi assinado.

LENTIDAO NO SANEAMENTO - Os investimentos em saneamento também andaram mais
devagar do que fazia crer a intensa propaganda eleitoral. Com um or¢amento inicial de R$
3,5 bilhdes, o governo investiu efetivamente apenas R$ 1,9 bilhdes, valor 21% menor que
em 2010. A liberacdo de recursos pela Caixa Economica Federal também deixou a desejar
(R$ 2,3 bilhdes até novembro, apenas 25% do contratado). Pega fundamental de uma
estratégia de reducdo da poluicdo de nossas dguas, o saneamento basico no Brasil tem
numeros vergonhosos: apenas 44,5% da populacdo brasileira esta conectada a redes de
esgotos; e desse esgoto coletado, somente cerca de 38% é tratado (o que significa que mais
de 80% do esgoto produzido no Brasil é despejado na natureza).

LENTIDAO NA REGULARIZACAO FUNDIARIA E AUMENTO DA VIOLENCIA NO CAMPO -
Nao é apenas na criacdo de unidades de conservacao e terras indigenas e quilombolas que
a hegemonia dos setores mais retrégrados do pais se faz presente. O primeiro ano do
governo Dilma foi marcado pelo pior desempenho na area de criagdo de assentamentos da
reforma agraria desde, pelo menos, 1995. O desembolso de recursos com a¢des para
estruturar produtivamente os assentamentos ja existentes foi o mais baixo da ultima
década: R$ 65,6 milhdes. O processo de titulagdo de terras indigenas e de quilombos
também se arrasta - em 2011, s6 uma terra de quilombo foi titulada e trés terras indigenas
homologadas.

Esses retrocessos coincidiram com o aumento da violéncia no campo. Segundo
levantamento do Conselho Indigenista Missionario (Cimi), 38 indios foram assassinados
nos nove primeiros meses do ano passado, sendo 27 no Mato Grosso do Sul, cenario de
tensas disputas por direitos territoriais. Esses nimeros sdo engrossados por pelo menos
oito assassinatos de agricultores familiares e/ou extrativistas em disputas com grileiros de
terras, principalmente na regido norte.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE INERTE - Diante desses ataques contra a estrutura e
competéncias de sua pasta, o Ministério do Meio Ambiente, de forma inédita, tem acatado
com subserviéncia inaceitavel os prejuizos para as atribui¢des de 6rgdos ,como a
fragilizacdo do Conama e a reducdo dos poderes do Ibama na fiscalizacao e no
licenciamento. Frente as agressdes ao bom senso e a ciéncia contidas na proposta do
Codigo Florestal, a Ministra deu seu beneplacito ao aceitar a alegacdo de que o texto nao
continha clausulas de anistia, quando ele claramente concede perdido amplo, geral e
irrestrito para a grande maioria dos desmatadores ilegais.



Diante desses retrocessos apontados, as organizacdes sociais signatarias apelam para que
a Presidente cumpra os compromissos assumidos em campanha e retome a
implementacdo da agenda de sustentabilidade no Pais. Somente uma acdo forte nesse
sentido evitara os graves prejuizos para a sociedade brasileira e que o Brasil viva o
vexame de ser ao mesmo tempo anfitrido e vildo na Rio + 20, em junho deste ano.

Instituto Socioambiental - ISA

Instituto Democracia e Sustentabilidade

Fundacao SOS Mata Atlantica

Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia
Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdénia

Rios Internacionais - Brasil

Rede de ONGs da Mata Atlantica (RMA)

Grupo de Trabalho Amazdénico (Rede GTA)
Associacdo de Preservacao do Meio Ambiente e da Vida (Apremavi)
Associacao Alternativa Terra Azul

WWEF -Brasil

Instituto Vitae Civilis



